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Объект исследования – социально-экономическое и пространственное развитие Уссурийского городского округа.
Цель исследования – выявление особенностей территории Уссурийского городского округа, оказывающих влияние на возможности социально-экономического и градостроительного развития, на определение принципов и подходов к установлению расчетных показателей минимальной обеспеченности населения Уссурийского городского округа мощностью объектов местного значения и максимальных показателей территориальной доступности таких объектов для населения.
Теоретико-методологическая основа – системный подход, совокупность общенаучных и частнонаучных методов исследования.
Основной результат исследования – концепция местных нормативов градостроительного проектирования городского округа.
Концепция местных нормативов градостроительного проектирования городского округа содержит:
· цели и задачи проекта внесения изменений в местные нормативы градостроительного проектирования территории Уссурийского городского округа;
· анализ особенностей территории Уссурийского городского округа, оказывающих влияние на возможности социально-экономического и градостроительного развития;
· анализ документов градостроительного нормирования Уссурийского городского округа;
· предложения по внесению изменений в местные нормативы градостроительного проектирования на территории Уссурийского городского округа, в том числе основные принципы и подходы к установлению расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения городского округа и максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения.
Концепция подготовлена с учетом результатов исследования предпочтений жителей, бизнес сообщества, органов местного самоуправления относительно градостроительной ситуации.
Принципы и подходы установления расчетных показателей, сформированные в данной концепции местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, учитываются при подготовке проекта внесения изменений в местные нормативы градостроительного проектирования на территории Уссурийского городского округа.
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В настоящем отчете о научно-исследовательской работе применяются следующие термины с соответствующими определениями:
Локальные (местные) системы расселения – территориально и функционально взаимосвязанная совокупность населенных мест. Интенсивность связей с ядром (центром) системы используется как основной критерий при определении ее границ. 
В настоящем отчете о научно-исследовательской работе применяют следующие обозначения и сокращения:
ГрК РФ – градостроительный кодекс Российской Федерации;
ОМЗ – объекты местного значения городского округа;
НГП – нормативы градостроительного проектирования;
МНГП Уссурийского городского округа – местные нормативы градостроительного проектирования на территории Уссурийского городского округа, утвержденных решением Думы Уссурийского городского округа от 26.01.2016 № 343-НПА;
проект МНГП  Уссурийского городского округа – проект внесения изменений в местные нормативы градостроительного проектирования территории Уссурийского городского округа;
РНГП в Приморском крае – региональные нормативы градостроительного проектирования в Приморском крае, утвержденные Постановлением Администрации Приморского края от 21.12.2016 № 593-па;
СП 42.13330.2016 – СП 42.13330.2016 «СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».
Иные термины и определения в настоящем отчете о научно-исследовательской работе используются в значениях, установленных законодательством и нормативными техническими документами.
1. 

[bookmark: _Toc522030115][bookmark: _Toc522618036]ВВЕДЕНИЕ
Концепция местных нормативов градостроительного проектирования городского округа выполнена в соответствии с муниципальным контрактом от 09.07.2018                                               № 0120300006518000101.
Решения концепции местных нормативов градостроительного проектирования городского округа подготовлены с учетом основных принципов законодательства о градостроительной деятельности, роли нормативов градостроительного проектирования в системе планирования развития территории.
Концепция местных нормативов градостроительного проектирования городского округа разработана в целях установления основных принципов и подходов к разработке проекта внесения изменений в местные нормативы градостроительного проектирования территории Уссурийского городского округа на основе оценки потенциала пространственного развития муниципального образования, оценки документов стратегического планирования в отношении прогнозируемого социально-экономического развития муниципального образования.
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1. [bookmark: _Toc522030117][bookmark: _Toc522618038]ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В МЕСТНЫЕ НОРМАТИВЫ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ УССУРИЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
Цель – внесение изменений в МНГП Уссурийского городского округа посредством обеспечения научного обоснования предлагаемых решений пространственного и социально-экономического развития территории в разрезе временных этапов, соответствующих качеству жизни населения, предусмотренному документами стратегического планирования.
Задачи:
1. Привести МНГП Уссурийского городского округа в соответствие с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.
2. Привести МНГП Уссурийского городского округа в соответствие с РНГП в Приморском крае.
3. Определить расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения городского округа, объектами благоустройства территории и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения городского округа с учетом:
· особенностей территории Уссурийского городского округа, оказывающих влияние на возможности социально-экономического и градостроительного развития;
· планируемого социально-экономического развития муниципального образования согласно документам стратегического планирования;
· экономической целесообразности строительства и содержания объектов по показателю мощности объектов и другим параметрам;
· отраслевых методических рекомендаций по развитию сети организаций социальной инфраструктуры и обеспеченности населения услугами таких организаций согласно письму Министерства экономического развития Российской Федерации № Д274-1397 от 24.11.2016 «О применении методических рекомендаций»;
· результатов исследования предпочтений жителей, бизнес сообщества, органов местного самоуправления относительно градостроительной ситуации.





2. [bookmark: _Toc522030119][bookmark: _Toc522618039]ОСОБЕННОСТИ ТЕРРИТОРИИ УССУРИЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА, ОКАЗЫВАЮЩИЕ ВЛИЯНИЕ НА ВОЗМОЖНОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО И ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ
[bookmark: _Toc522618040]2.1 Особенности географического положения
Уссурийский городской округ расположен в юго-западной части Приморского края. На севере городской округ граничит с Октябрьским и Михайловским муниципальными районами. В восточной, юго-восточной части городской округ граничит с муниципальными образованиями, входящими в состав Владивостокской агломерации: на востоке – со Шкотовским муниципальным районом, на юге с Надеждинским муниципальным районом и Артемовским городским округом. Западная граница городского округа проходит по границе Российской Федерации с КНДР. Расстояние от города Уссурийска до административного центра Приморского края, города Владивостока, составляет свыше 90 км. Схема положения Уссурийского городского округа в Приморском крае представлена на рисунке 1.
Уссурийский городской округ обладает развитым транспортным каркасом, включающим железнодорожную систему, систему автомобильного транспорта – автомобильные пути, обеспечивающие внутренние, внешние и международные связи. 
Характерной особенностью Уссурийского городского округа является его транзитное местоположение по отношению к магистральным транспортным системам. По его территории проходит Транссибирская железнодорожная магистраль, от которой в северо-западном направлении отходит железнодорожная линия на Гродеково, и магистральная автомобильная дорога федерального значения А-370 «Уссури» Хабаровск – Владивосток. Вблизи города, в селе Воздвиженка, расположена военно-воздушная база МО РФ с аэродромом, имеющим перспективы его использования гражданской авиацией.
Важную роль в транспортном сообщении Уссурийского городского округа играет железнодорожный транспорт. Уссурийский транспортный узел – один из крупнейших железнодорожных узлов на Дальневосточной железной дороге, он обеспечивает перевозки по трем направлениям – на Хабаровск, Владивосток, Гродеково. 
Уссурийский транспортный узел (транспортная и транспортно-складская инфраструктура Уссурийского городского округа) играет важную роль в работе международных транспортных коридоров МТК «Транссиб», МТК «Приморье – 1». По Транссибу обеспечивается перевозка менее половины потенциально возможных объемов. Развитие коридора «Восток-Запад» находится только на начальной стадии формирования. 
Развитие экономических и других связей Приморского края с регионами Российской Федерации, с приграничным Китаем, с государствами АТР, Европы, Ближнего Востока, служит основанием для прогнозов развития транспортно-распределительных функций города Уссурийска и городского округа.
Таким образом, транспортная инфраструктура городского округа, с одной стороны, составляет комплекс объектов транспортной инфраструктуры города Уссурийска и Уссурийского городского округа, с другой стороны, входит в состав региональной и федеральной транспортной инфраструктуры. 
[image: P:\Приморский край\ГО Уссурийск\Рабочие материалы\Архитектурный отдел\Схема размещения.jpg]
Рисунок 1 – Схема положения Уссурийского городского округа в Приморском крае
[bookmark: _Toc520822312]Вывод: в проекте МНГП Уссурийского городского округа необходимо уточнить перечень видов объектов местного значения городского округа в области автомобильных дорог исходя из особенности муниципального образования, для которых должны быть установлены расчетные показатели. В частности, необходимо установить расчетные показатели для такого вида объекта местного значения, как места отдыха и стоянки транспортных средств (для грузовых автомобилей). 
[bookmark: _Toc522618041]2.2 Особенности системы расселения
Современное состояние системы расселения Уссурийского городского округа является результатом исторического процесса освоения. Формирование системы расселения в пределах муниципального образования определили следующие факторы: природно-ландшафтные условия, транспортно-планировочная структура, градостроительное развитие г. Уссурийска. 
Планировочная структура городского округа центричная. Центром системы расселения является город Уссурийск. К нему тяготеют населенные пункты, расположенные вдоль основных транспортных магистралей. Вдоль железнодорожных веток расположены села Воздвиженка, Тимирязевский, Партизан. Остальные населенные пункты городского округа связаны между собой и с административным центром автомобильными дорогами.
По численности населения Уссурийский городской округ является вторым муниципальным образованием в Приморском крае, уступая краевому центру. Численность населения на 01.01.2018 составила 197,9 тыс. человек. В соответствии с Законом Приморского края от 14.11.2001 № 161-КЗ «Об административно-территориальном устройстве Приморского края» в состав Уссурийского городского округа входит 1 городской и 37 сельских населенных пунктов. Доля сельского населения в общей численности постоянного населения городского округа по состоянию на 01.01.2018 составила 13,1%. В зависимости от численности постоянного населения выделено 4 группы населенных пунктов (таблица 1).
Таблица 1 – Группы населенных пунктов в зависимости от численности постоянного населения
	Группы населенных пунктов
	Численность населения, тыс. чел.

	
	городские населенные пункты
	сельские населенные пункты

	Крупные
	-
	свыше 5

	Большие 
	от 100 до 250
	свыше 3 до 5

	Средние
	-
	свыше 1 до 3

	Малые
	-
	свыше 0,2 до 1
до 0,2


К группе «крупных» сельских населенных пунктов относится с. Воздвиженка, «больших» сельских населенных пунктов – с. Новоникольск. Самая большая по количеству населенных пунктов является группа «малых» населенных пунктов – 31 сельский населенный пункт.
В ходе анализа системы расселения городского округа выявлены ареалы из населенных пунктов с различными хозяйственными, организационными, социально-бытовыми связями – локальные (местные) системы расселения и удаленные отдельные населенные пункты. Доминирующим центром системы расселения является г. Уссурийск. Локальные системы расселения сельских населенных пунктов характеризуются малой численностью населения, во многом недостаточной для организации даже базовых объектов обслуживания населения. Локальные (местные) системы расселения Уссурийского городского округа представлены в таблице 2 и на рисунке 2.
[bookmark: _Ref437859339]Таблица 2 – Локальные (местные) системы расселения Уссурийского городского округа
	Группа локальной системы расселения
	Центр локальной системы расселения
	Наименование населенного пункта, входящего в состав локальной системы расселения
	Численность постоянного населения локальной системы расселения, тыс. чел.  

	А
	г. Уссурийск
	пос. Партизан
	185,5

	
	
	с. Глуховка
	

	
	
	с. Баневурово
	

	
	
	с. Новоникольск
	

	
	
	ж.-д. ст. Лимичевка
	

	
	
	ж.-д. ст. Воздвиженский
	

	
	
	пос. Тимирязевский
	

	
	
	с. Воздвиженка
	

	Б
	с. Алексей-Никольское 
	с. Николо-Львовское
	1,0

	
	
	с. Корфовка
	

	В
	с. Борисовка
	с. Кугуки
	2,5

	
	
	с. Борисовский Мост
	

	
	
	с. ДЭУ-196
	

	Г
	с. Каменушка
	с. Кондратеновка
	2,2

	
	
	с. Долины
	

	
	
	с. Дубовый Ключ
	

	
	
	с. Заречное
	

	
	
	с. Горно-Таежное
	

	
	
	с. Каймановка
	

	Д
	с. Красный Яр
	с. Утесное
	1,0

	
	
	с. Линевичи
	

	Е

	с. Пуциловка
	с. Богатырка
	1,2

	
	
	с. Улитовка
	

	
	
	с. Монакино
	

	Ж
	с. Корсаковка 
	с. Яконовка
	2,3

	
	
	с. Кроуновка
	

	З
	с. Раковка
	с. Боголюбовка
	1,4

	И
	с. Степное 
	с. Элитное
	0,8


Вне локальных систем расселения находится село Пушкино. Численность постоянного населения населенного пункта составляет 2 человека. 
Планируемая структура обслуживания населенных пунктов Уссурийского городского округа опирается на выявление центров систем расселения, в которых предполагается концентрация связей различного характера. Так, в городе Уссурийске должны быть сосредоточены объекты периодического и эпизодического обслуживания населения, в центрах локальных систем расселения – объекты повседневного обслуживания населения.
Расстояние от самого удаленного населенного пункта с. Корфовка до г. Уссурийска составляет порядка 63 км, преодолеть которое возможно на автомобильном транспорте более чем за 60 минут. На рисунке 3 представлены изохроны транспортной доступности населенных пунктов относительно центра города Уссурийска при средней скорости движения автомобиля 40 км/час.
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Рисунок 2 – Система расселения Уссурийского городского округа
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Рисунок 3 – Изохроны транспортной доступности от центра города Уссурийска до населенных пунктов, входящих в состав городского округа
Выводы:
1. К системе критериев, выявляющих различия между городскими и сельскими населенными пунктами относятся: численность населения; уровень организации пространственной среды, степень благоустройства; степень развития строительства, транспорта; уровень развития обслуживания (сферы услуг) и т.д. Таким образом, категория населенного пункта (городской или сельский), численность постоянного населения населенных пунктов выступают важными критериями дифференциации расчетных показателей в нормативах градостроительного проектирования.  
2. Градостроительное нормирование и проектирование должны средствами пространственного планирования обеспечить возможности размещения нормативно необходимых объектов, объектов инженерной и транспортной инфраструктур учитывая критерий экономической целесообразности строительства и содержания объектов, в том числе в сельских населенных пунктах с малой численностью населения. Объекты социальной инфраструктуры должны быть размещены в центрах локальных систем расселения, служащих «социальными якорями». Выявленные общественные центры I, II и III ранга в городском округе являются критерием, определяющим развитие системы обслуживания населения городского округа в пространстве. Объекты обслуживания в общественных центрах различных рангов должны отличаться по степени значимости, частоте потребляемых услуг, зоне обслуживаемой территории. Таким образом, общественные центры различных рангов выступают в качестве критериев дифференциации расчетных показателей в нормативах градостроительного проектирования.
3. Изохроны транспортной доступности сельских населенных пунктов до административного центра муниципального образования являются обоснованием расчетного показателя максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения в нормативах градостроительного проектирования.

3. [bookmark: _Toc522030123][bookmark: _Toc522618042]АНАЛИЗ ДОКУМЕНТОВ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО НОРМИРОВАНИЯ УССУРИЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
Анализ действующих МНГП Уссурийского городского округа позволил выявить ряд несоответствий требованиям современного законодательства:
1. МНГП Уссурийского городского округа содержат расчетные показатели для объектов, создание и содержание которых не относится к вопросам местного значения городского округа, что противоречит части 4 статьи 29.2 ГрК РФ.
В соответствии со статьей 1 ГрК РФ к ОМЗ относятся объекты капитального строительства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления органами местного самоуправления городского округа полномочий по вопросам местного значения и оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие городских округов. К объектам регионального значения относятся объекты капитального строительства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления полномочий по вопросам, отнесенным к ведению субъекта Российской Федерации, органов государственной власти субъекта Российской Федерации и оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие субъекта Российской Федерации.
Федеральными законами от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 184-ФЗ) и от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ) определены полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и вопросы местного значения, и полномочия органов местного самоуправления соответственно. Например, согласно Федеральному закону от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья относится организация оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации. К полномочиям органов местного самоуправления в сфере охраны здоровья относится обеспечение организации оказания медицинской помощи в медицинских организациях муниципальной системы здравоохранения лишь в случае передачи соответствующих полномочий.
Согласно Закону Приморского края от 10.02.2014 № 356-КЗ «О видах объектов краевого и местного значения, подлежащих отображению на схеме территориального планирования Приморского края и документах территориального планирования муниципальных образований Приморского края» к видам ОМЗ отнесены медицинские организации муниципальной системы здравоохранения  и иные объекты здравоохранения, находящиеся в собственности городского округа или решение о создании которых принимают органы местного самоуправления городского округа. Такие объекты могли бы быть отнесены к ОМЗ в случае принятия Закона Приморского края о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Приморского края в сфере здравоохранения в соответствии с ч. 6 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ и ст. 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Однако в настоящее время в Приморском крае отсутствует закон о наделении органов местного самоуправления полномочиями по обеспечению организации оказания медицинской помощи в медицинских организациях муниципальной системы здравоохранения.
Таким образом, в проекте МНГП Уссурийского городского округа необходимо уточнить перечень видов ОМЗ в соответствии с вопросами местного значения городского округа, спецификой муниципального образования, для которых должны быть установлены расчетные показатели.
2. Расчетные показатели в МНГП Уссурийского городского округа установлены без учета отраслевых методических рекомендаций по развитию сети организаций социальной инфраструктуры и обеспеченности населения услугами таких организаций согласно письму Министерства экономического развития Российской Федерации № Д274-1397 от 24.11.2016 «О применении методических рекомендаций» (далее – Письмо Минэко № Д274-1397). 
В соответствии с Письмом Минэко № Д274-1397 подготовка нормативов градостроительного проектирования должна осуществляться с учетом следующих методических рекомендаций:
·   Приказ Минспорта России от 21.03.2018 № 244 «Об утверждении Методических рекомендаций о применении нормативов и норм при определении потребности субъектов Российской Федерации в объектах физической культуры и спорта»;
· Распоряжение Минкультуры России от 02.08.2017 № Р-965 «Об утверждении Методических рекомендаций субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры»;
· Письмо Минобрнауки России от 04.05.2016 № АК-950/02 (ред. от 08.08.2016) «О методических рекомендациях» (вместе с «Методическими рекомендациями по развитию сети образовательных организаций и обеспеченности населения услугами таких организаций, включающие требования по размещению организаций сферы образования, в том числе в сельской местности, исходя из норм действующего законодательства Российской Федерации, с учетом возрастного состава и плотности населения, транспортной инфраструктуры и других факторов, влияющих на доступность и обеспеченность населения услугами сферы образования», утв. Минобрнауки России 04.05.2016 N АК-15/02вн);
· Приказ Минтруда России от 05.05.2016 № 219 (ред. от 18.01.2018) «Об утверждении методических рекомендаций по развитию сети организаций социального обслуживания в субъектах Российской Федерации и обеспеченности социальным обслуживанием получателей социальных услуг, в том числе в сельской местности»;
· Приказ Минздрава России от 20.04.2018 № 182 «Об утверждении методических рекомендаций о применении нормативов и норм ресурсной обеспеченности населения в сфере здравоохранения».
Методические рекомендации используются для расчетов нормативной потребности в объектах физической культуры и спорта, культуры, образования, социального обеспечения, здравоохранения в целях обеспечения их оптимального размещения на территории субъектов Российской Федерации.    
Расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности ОМЗ в области образования, физической культуры и спорта, культуры, здравоохранения в действующих МНГП Уссурийского городского округа установлены без учета вышеперечисленных методических рекомендаций и по сути дублируют нормативы обеспеченности объектами социальной инфраструктуры, рекомендованные для ориентировочных расчетов СП 42.13330.2016. 
Представленные в СП 42.13330.2016 нормативы обеспеченности объектами социальной инфраструктуры являются усредненными в целом для территории Российской Федерации и не учитывают национальных и территориальных особенностей проектируемой территории, природно-климатических условий, плотности населения и социально-демографического состава населения, а также целевые ориентиры социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, содержащиеся в документах стратегического планирования и т.д.
3. В действующих МНГП Уссурийского городского округа использованы нормативные правовые документы, утратившие силу. Так, в качестве обоснования расчетных показателей для объектов местного значения в области культуры, физической культуры и спорта использовано распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 № 1063-р «Социальные нормативы и нормы», утратившее силу в соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.12.2017 № 2905-р.
4. Проект МНГП содержит излишнюю информацию, не соответствующую требованиям ГрК РФ, и по сути является справочником для проектировщика, содержащим выдержки из различных нормативных правовых документов и технической документации. 
5. Действующие МНГП Уссурийского городского округа противоречат РНГП в Приморском крае.
Согласно пункту 2 и пункту 3 статьи 29.4 ГрК РФ в случае, если в региональных нормативах градостроительного проектирования установлены предельные значения  расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности ОМЗ и максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения, расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности ОМЗ, устанавливаемые местными нормативами градостроительного проектирования не могут быть ниже этих предельных значений, а расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения – не могут превышать эти предельные значения.
Например, значение расчетного показателя минимально допустимого уровня обеспеченности спортивными залами в МНГП Уссурийского городского округа составляет 100 кв.м площади пола на 1 тыс. населения, а в РНГП в Приморском крае – 180. Т.е. значение расчетного показателя в МНГП Уссурийского городского округа в данном случае способствует ухудшению социально-экономической обстановки в муниципальном образовании относительно значения расчетного показателя в РНГП в Приморском крае. 
4. [bookmark: _Toc522030124][bookmark: _Toc522618043]ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ И ПОДХОДЫ К РАЗРАБОТКЕ ПРОЕКТА ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В МЕСТНЫЕ НОРМАТИВЫ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ УССУРИЙСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
Внесение изменений в МНГП Уссурийского городского округа подразумевает соблюдение основных принципов законодательства о градостроительной деятельности, а также следующих принципов, вытекающих из положений ГрК РФ и положений иных нормативных правовых актов.
1. Принцип взаимосвязи предполагает использование НГП в качестве инструмента управления развитием территории, обеспечивающего количественно измеримый перевод решений документов стратегического планирования в решения градостроительной документации.
Внесение изменений в МНГП Уссурийского городского округа предполагает обязательный учет документов стратегического планирования федерального и краевого уровня, имеющих непосредственное влияние на территорию Уссурийского городского округа, а также непосредственный учет документов стратегического планирования муниципального уровня.
В соответствии с требованиями ГрК РФ подготовка документов территориального планирования муниципальных образований должна осуществляться на основе программ социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований с учетом программ, принятых в установленном порядке и реализуемых за счет средств бюджетов разных уровней, а также с учетом нормативов градостроительного проектирования.
Расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований устанавливают количественную взаимосвязь между целевыми показателями документов стратегического планирования (стратегий и программ) и параметрами объектов местного значения, размещение которых предусматривается документами территориального планирования муниципальных образований.
Кроме того, одной из задач проекта МНГП Уссурийского городского округа является уточнение перечня видов ОМЗ, установленного Законом Приморского края от 10.02.2014 № 356-КЗ «О видах объектов краевого и местного значения, подлежащих отображению на схеме территориального планирования Приморского края и документах территориального планирования муниципальных образований Приморского края». Приоритеты и показатели социально-экономического развития Уссурийского городского округа, определенные в стратегии социально-экономического развития и муниципальных программах, являются основанием при уточнении перечня видов ОМЗ.
2. Принцип учета общественных приоритетов предполагает учет потребностей населения Уссурийского городского округа в пользовании объектами местного значения городского округа, позволяющими осуществлять виды деятельности, являющимися приоритетными для населения.
3. Принцип реализуемости предполагает установление в НГП таких расчетных показателей, достижение которых было бы возможно с учетом существующих экономических, территориальных, временных ресурсов.
При установлении расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения необходимо учитывать возможность их реализации с точки зрения финансовых, территориальных затрат. Так, при отсутствии в сложившейся застройке населенных пунктов свободных территорий для организации парков в шаговой доступности, нет необходимости установления расчетных показателей, требующих создания таких объектов при реконструкции, развитии территорий сложившейся застройки. 
Определение значений расчетных показателей во времени в соответствии с этапами, для которых определены значения индикативно-прогнозных показателей в документах стратегического планирования Уссурийского городского округа позволяет обеспечить их достижимость за счет равномерного временного распределения нагрузки на бюджеты разных уровней.
4. Принцип экономической эффективности предполагает установление таких расчетных показателей, которые позволяют эффективно использовать материальные и временные ресурсы как жителей Уссурийского городского округа, так и муниципального бюджета.
При определении мощности планируемых к размещению объектов местного значения городского округа на стадии разработки градостроительной документации необходимо руководствоваться критериями эффективности, а именно: функциональность – отдельный объект или многофункциональный комплекс; себестоимость строительства 1 места, себестоимость содержания 1 места.
Территориальное распределение объектов должно опираться на систему расселения. Как правило, некоторые виды объектов повседневного и периодического пользования могут быть расположены в общественных центрах локальных (местных) систем расселения, которые формируются на основе культурно-бытовых, трудовых и иных связей между центрами системы и близлежащими населенными пунктами. Функционирование такой сети объектов в значительной степени позволит сократить расходы на строительство и ежегодное содержание объектов. 
5. Принцип дифференциации предполагает определение значений расчетных показателей в соответствии с индивидуальными особенностями населенных пунктов, входящих в состав Уссурийского городского округа, их ролью в системе расселения муниципального образования.
6. Принцип целесообразности предполагает внесение изменений в МНГП Уссурийского городского округа в оптимальном объеме, обеспечивающем принятие управленческих решений в сфере развития территорий.
Для ряда объектов местного значения в законодательстве определены требования или условия их размещения, которые не могут быть выражены в расчетных показателях минимально допустимого уровня обеспеченности объектами или расчетных показателях максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов, так как представляют собой определенные условия проектирования или размещения объектов.
Однако данные требования часто являются обязательными для выполнения при градостроительном проектировании. 
Например, нормативные требования к участку, отводимому под кладбище, определяют уровень стояния грунтовых вод, качество почвы, направление уклона поверхности и т.п. Данные требования являются обязательными в соответствии с СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», но не относятся ни к показателям обеспеченности кладбищами, ни к показателям доступности до них.
Другой пример. Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» установлены требования к охране объектов культурного наследия при градостроительном проектировании, однако, данные требования не могут быть выражены в расчетных показателях минимально допустимого уровня обеспеченности объектами или расчетных показателях максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов.  
Это относится также и к требованиям охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, установленным в соответствии с  Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».
Указанные особенности должны быть учтены при внесении изменений в МНГП Уссурийского городского округа.
7. Принцип системности предполагает включение МНГП Уссурийского городского округа в систему градостроительного регулирования наряду с техническими и градостроительными регламентами, правилами благоустройства территории и другими нормативными и правовыми актами, оказывающими влияние на градостроительную деятельность (Рисунок 4).
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[bookmark: _Ref463538667]Рисунок 4 – Место нормативов градостроительного проектирования в системе документов градостроительного регулирования
8. Принцип открытости предполагает информирование населения в открытых источниках (печатные средства массовой информации, официальный сайт органа местного самоуправления в сети Интернет и др.) о намерениях уполномоченного органа принять решение о подготовке нормативов градостроительного проектирования, ходе подготовки и утверждения нормативов градостроительного проектирования. Кроме того, данный принцип предполагает также максимальное вовлечение всех заинтересованных лиц к участию в проекте.
9. Принцип отсылочности предлагается исключить дублирование значений показателей, источниками которых являются различные нормативные правовые акты и/или нормативно-технические документы. При этом вместо значения показателя указывается наименование нормативного правового акта и/или нормативно-технического документа с указанием конкретного пункта, подпункта, приложения и т.д.
10. Принцип обязательности предполагает необходимость использования НГП субъектами градостроительных отношений при подготовке градостроительной документации.
Обязательность соблюдения требований НГП при подготовке документов территориального планирования предусмотрена ч. 1.1 ст. 15, ч. 2 ст. 20, ч. 3 ст. 24 ГрК РФ. Обязательность соблюдения требований НГП при подготовке документации по планировке территории предусмотрена ч. 10 ст. 45 ГрК РФ.
Обязательность соблюдения требований НГП при подготовке правил землепользования и застройки обусловлена:
1) обязательностью подготовки документации по планировке территории в соответствии с требованиями нормативов градостроительного проектирования;
2) возможностью внесения, на основании документации по планировке территории, изменений в правила землепользования и застройки в части уточнения установленных градостроительным регламентом предельных параметров разрешенного строительства и реконструкции объектов капитального строительства, установленной ч. 15 ст. 46 ГрК РФ;
3) необходимостью указания в градостроительном регламенте в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов для населения в случае, если в границах территориальной зоны, применительно к которой устанавливается градостроительный регламент, предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому развитию территории (положения вступают в силу с 01.01.2017).
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1. В целях соблюдения принципа взаимосвязи при разработке проекта МНГП Уссурийского городского округа расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности ОМЗ должны быть установлены с учетом следующих документов стратегического планирования:
· Стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной Законом Приморского края от 20.10.2008 № 324-КЗ;
· Стратегии развития Уссурийского городского округа до 2020 года, утвержденной Решением Думы Уссурийского городского округа от 02.11.2009 № 113-НПА;
· Прогноза социально-экономического развития Уссурийского городского округа на долгосрочный период до 2029 года, утверждённого постановлением администрации Уссурийского городского округа от 16.11.2017 № 3417;
· государственных и муниципальных программ, действующих на территории муниципального образования. 
Например, согласно государственной программе Приморского края «Развитие образования Приморского края» на 2013 - 2020 годы», утвержденной Постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 395-па, доля детей в возрасте от 3-х до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3-х до 7 лет в среднем по краю к 2020 году должна составить 95%. Согласно государственной программе Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1642, удельный вес численности детей, получающих дошкольное образование в частных образовательных организациях, в общей численности детей, получающих дошкольное образование в среднем по Российской Федерации к 2020 году должен составить 1,6%.
Учет целевых показателей уровня охвата детей дошкольным образованием, заданных государственными программами, является обязательным при планировании развития сети дошкольных образовательных организаций на территории Уссурийского городского округа. Учитывая численность обслуживаемого детского контингента, целевой показатель уровня охвата детей дошкольным образованием и установленный режим посещения детских садов возможно определить расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности дошкольными образовательными организациями (Рисунок 5).
[image: ]
[bookmark: _Ref522020606][bookmark: _Ref463536324]Рисунок 5 – Основные связи трех базовых документов планирования развития территории                   города Уссурийска
Установленные проектом МНГП Уссурийского городского округа расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности ОМЗ и территориальной доступности таких объектов для населения обеспечат реализацию документов стратегического планирования в градостроительной документации. Таким образом, МНГП Уссурийского городско округа, формально не являясь документом стратегического планирования, являются одним из главных инструментов мониторинга и реализации таких документов, а также инструментом контроля качества вновь разрабатываемой градостроительной документации.
Уточненный с учетом приоритетов социально-экономического развития муниципального образования перечень видов ОМЗ, для которых в проекте МНГП Уссурийского городского округа должны быть установлены значения расчетных показателей, представлен в таблице 2 Приложения.
2. Принцип учета общественных приоритетов в проекте МНГП Уссурийского городского округа должен быть реализован посредством использования результатов исследования предпочтений жителей городского округа, бизнес сообщества, органов местного самоуправления относительного градостроительной ситуации при установлении значений расчетных показателей.
Так, согласно результатам исследования установлено, что 19-ти процентам опрашиваемых респондентов в Уссурийском городском округе недостаточно кинотеатров, цирков, развлекательных учреждений, 16-ти процентам - общедоступных объектов спорта, 6-ти процентам – организаций дополнительного образования. На вопрос о необходимости создания дополнительных мест отдыха половина 50% опрашиваемых респондентов указали на то, что почти всегда имеющиеся места отдыха перегружены. Результаты социологического исследования должны быть основой при установлении расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения в проекте МНГП Уссурийского городского округа. Кроме того, результаты исследования должны быть учтены при уточнении перечня видов ОМЗ, для которых в проекте МНГП Уссурийского городского округа должны быть установлены значения расчетных показателей (таблица 2 Приложения).   
3. В целях соблюдения принципа реализуемости расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения в проекте МНГП Уссурийского городского округа необходимо устанавливать в разрезе следующих временных этапов: 2020 год, 2025 год и 2030 год.
Указанные временные этапы обусловлены сроком действия документов стратегического планирования на территории муниципального образования.   
4. Для соблюдения принципа экономической эффективности в проекте МНГП Уссурийского городского округа необходимо:
· закрепить предельную минимальную мощность для объектов местного значения городского округа, которая может быть установлена при разработке градостроительной документации;
· установить расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами ОМЗ с учетом системы расселения Уссурийского городского округа;
· установить расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности ОМЗ с учетом эффективности строительства объектов с экономической точки зрения, возможности их наполняемости.
5. В проекте МНГП Уссурийского городского округа расчетные показатели должны быть установлены с учетом дифференциации по следующим основаниям:
А) Роль населенных пунктов в системе расселения. 
Значение населённого пункта в системе расселения (ранг центра межселенного обслуживания) характеризует обязательный минимальный набор объектов облуживания населения, а также накладывает дополнительную нагрузку на объекты обслуживания населения, что должно быть учтено при установлении значений расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения городского округа. В системе расселения Уссурийского городского округа выделены следующие центры межселенного обслуживания (общественные центры) различных рангов: I ранга – центр муниципального образования - г. Уссурийск, II ранга – с. Новоникольск и с. Воздвиженка, III ранга – центры локальных систем расселения.
Б) Численность населения населенных пунктов.
Дифференциация по численности населения позволяет рационально распределять элементы системы обслуживания населения, обеспечивая при этом необходимый перечень предоставляемых услуг. На основании дифференциации по численности населения устанавливаются расчетные показатели области культуры и искусства, физической культуры и спорта и т.д.
В) Возрастной состав населения. 
Дифференциация по возрастному составу населения также позволяет рационально распределять элементы системы обслуживания населения, обеспечивая при этом необходимый перечень предоставляемых услуг.
Так, в городе Уссурийске доля детей в общей численности населения выше, чем в сельских населенных пунктах: доля детей в возрасте от 0 до 7 лет выше на 9%, а доля детей в возрасте от 7 до 18 лет выше на 24%. Число детей указанных возрастных групп влияет на значение расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения в области образования. 
Г) Градостроительная ситуация. 
Дифференциация расчетных показателей, устанавливаемых в проекте МНГП Уссурийского городского округа, в зависимости от градостроительной ситуации может применяется в части:
· показателей обеспечения уровня территориальной доступности объектов местного значения городского округа;  
· показателей расчетной плотности населения для объектов жилищного строительства, в том числе инвестиционных площадок в сфере создания условий для развития жилищного строительства;
· показателей плотности транспортной сети.
Например, территориальная доступность объектов местного значения в области образования (общеобразовательных организаций, дошкольных образовательных организаций) может быть дифференцирована в зависимости от преобладающего типа жилой застройки. Так, при индивидуальной жилой застройке не всегда можно применить расчетный показатель пешеходной доступности для объектов местного значения в области образования, в то время как при преобладании на территории многоквартирной жилой застройки расчетный показатель пешеходной доступности объекта является наиболее актуальным по причине большей плотности населения.
Потребность в обеспечении территории парковками для индивидуальных легковых автомобилей так же зависит от типа жилой застройки. Для территории индивидуальной, блокированной жилой застройки потребность в парковках отсутствует, в то время как для территорий многоквартирной жилой застройки она существует.
Транспортную сеть города Уссурийска образует совокупность улиц и транспортных проездов, обслуживаемых различными видами транспорта, она неразрывно связана с его населением, застройкой, рельефом местности и климатическими условиями. По большей части, основные места притяжения населения, такие как рабочие места, парки, скверы, культурно-досуговые центры, торговые объекты, сосредоточены в центральной части, что приводит к концентрации основных корреспонденций транспортных потоков в центральной части населенного пункта и создает высокую загрузку магистралей. В связи с этим, возникает необходимость увеличивать плотность автодорожной сети в центральной части на 30%, чем в среднем по населенному пункту.
Д) Назначение территории.
Дифференциация по назначению территории представляет собой деление населенных пунктов по признаку приоритетного направления развития экономики. Например, такие населенные пункты, как с. Кондратеновка, с. Каймановка, с. Каменушка, с. Дубовый ключ являются рекреационной зоной, где сосредоточены базы отдыха, расположен МАУ «Детский оздоровительный лагерь «Надежда». Данные населённые пункты являются привлекательными для дальнейшего развития туристического комплекса в городском округе и создания инфраструктуры для организации отдыха детей и их оздоровления. Развитие населенных пунктов в этом направлении накладывает нагрузку на объекты обслуживания, расположенные в рекреационной зоне, и требует особого подхода при установлении расчетных показателей при внесении изменений в МНГП Уссурийского городского округа.
Е) Степень благоустройства жилой застройки.
Дифференциация по степени благоустройства территории характерна для показателей потребления коммунальных услуг (электроснабжение, водоснабжение, газоснабжение). 
6. Согласно принципу целесообразности в таблице 2 Приложения перечислены ОМЗ в различных областях, в отношении которых в проекте МНГП Уссурийского городского округа расчетные показатели не могут быть установлены. 
7. Учет принципа системности при внесении изменений в МНГП Уссурийского городского округа основан на соблюдении основного принципа законодательства о градостроительной деятельности – осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований технических регламентов. 
Учет требований технических регламентов может осуществляться опосредованно, через систему стандартов и правил.
В случае если национальный стандарт или свод правил (часть таких стандартов или сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», содержит требование, применяемое при определении расчетных показателей нормативов градостроительного проектирования, или содержит указанные расчетные показатели, при подготовке нормативов должны применяться требования указанных документов. В то же время дублирование указанных расчетных показателей из стандарта или свода правил без учета особенностей территории Уссурийского городского округа является недопустимым.
Например, согласно СП 42.13330.2016 «СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских населенных пунктов» уровень обеспеченности организациями дополнительного образования составляет 10% общего числа школьников. Согласно Письму Минобрнауки России от 04.05.2016 № АК-950/02, размещение образовательных организаций на территории субъектов Российской Федерации должно осуществляться с учетом плотности населения, его возрастного состава, транспортной доступности и иных параметров, отражающих доступность образовательных услуг. 
Согласно статистическим данным в Уссурийском городском округе доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях государственной и муниципальной формы собственности, на начало 2018 года составила более 40% в общей численности детей данной возрастной группы. Согласно Муниципальной программе «Развитие системы образования Уссурийского городского округа на 2016-2020 годы», утвержденной Постановлением администрации Уссурийского городского округа от 24.11.2015 № 3159-НПА, ожидаемым результатом реализации программы является увеличение доли детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, к 2020 году до 72,5%. Таким образом, норматив уровень обеспеченности организациями дополнительного образования, представленный в СП 42.13330.2016, является слишком низким для территории муниципального образования и требует пересмотра при подготовке проекта МНГП Уссурийского городского округа.
С вступлением в силу изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации, внесенных Федеральным законом от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации», нормируемый комплекс элементов благоустройства, а также расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов благоустройства местного значения для населения следует определять в местных нормативах градостроительного проектирования. Иные требования, не связанные с уровнем обеспеченности или территориальной доступности, рекомендуется предусматривать в правилах благоустройства территории.
Например, расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности населения такими объектами местного значения городского округа в области благоустройства, как объекты озеленения общего пользования (парки, сады, скверы, бульвары), выражается в удельном показатели площади озелененных территорий общего пользования на человека, расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности для населения до объектов озеленения общего пользования выражается в виде пешеходной или транспортной доступности и устанавливается с учетом климатических условий и иных особенной муниципального образования. 
В правилах благоустройства территории муниципального образования могут устанавливаться типы и виды озеленения в парке, расстояния, отделяющие зеленые насаждения от зданий, сооружений и коммуникаций, максимальное количество деревьев и кустарников на территориях различного назначения парка и иные требования к организации зеленых насаждений и уходу за ними.
Федеральным законом от 03.07.2016 № 373-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории и обеспечения комплексного и устойчивого развития территорий и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» с 01.01.2017 нормативы градостроительного проектирования наделены дополнительной регулирующей функцией – в градостроительном регламенте в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, должны указываться расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов для населения в случае, если в границах территориальной зоны, применительно к которой устанавливается градостроительный регламент, предусматривается осуществление деятельности по комплексному и устойчивому развитию территории.
В этой связи МНГП Уссурийского городского округа являются основой для установления в правилах землепользования и застройки муниципальных образований расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов для населения применительно к территориям комплексного и устойчивого развития.
Для территорий комплексного и устойчивого развития, предполагающих жилищное строительство, такие показатели могут быть установлены как отношение территории жилой застройки к территории, необходимой для размещения объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур. 
Такое отношение может быть выражено в процентном соотношении территорий различного назначения либо в единице площади территории, необходимой для размещения объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур, к единице территории жилой застройки (например: 1 га территории объекта коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур на 10 га территории жилой застройки). 
[bookmark: _Ref459231474]Отношение определяется с учетом как установленной нормативами градостроительного проектирования потребности в мощности объекта для планируемой численности населения, так и нормативной потребности в территории, необходимой для размещения объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур.
8. В соответствии с пунктом 6 статьи 29.4 ГрК РФ, Программой выполнения научно-исследовательской работы по подготовке проекта внесения изменений в МНГП Уссурийского городского округа в целях соблюдения принципа открытости проект МНГП Уссурийского городского округа должен быть размещен на официальном сайте органа местного самоуправления в сети «Интернет» в период с 04.09.2018 по 04.11.2018.
В целях максимального вовлечения всех заинтересованных лиц к участию в проекте 12.07.2018 запущен социологический опрос жителей муниципального образования в целях учета общественного мнения для обеспечения полноценного и качественного выполнения работ по внесению изменений в МНГП Уссурийского городского округа.
9. С учетом принципа отсылочности в случае, если значения расчётных показателей для ОМЗ в проекте МНГП Уссурийского городского округа тождественны предельным значениям расчетных показателей для ОМЗ, установленных в РНГП Приморского края, а также значениям, закрепленным иными нормативными правовыми актами и/или нормативно-техническими документами, то в проекте МНГП Уссурийского городского необходимо вместо значения расчетного показателя указать ссылку на нормативный правовой документ.
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По результатам проведения научно-исследовательской работы сформирована концепция местных нормативов градостроительного проектирования городского округа.
Концепция местных нормативов градостроительного проектирования городского округа позволяет определить методические подходы к разработке документа градостроительного нормирования Уссурийского городского округа, в частности, методические подходы к определению расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения городского округа и максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения.
Документ основывается на социально-экономических, пространственных факторах развития территории муниципального образования, учитывает решения РНГП в Приморском крае.
Концепция выполнена с учетом требований к нормативам градостроительного проектирования, утвержденных действующим законодательством.
Решения концепции местных нормативов градостроительного проектирования городского округа будут апробированы при подготовке проекта внесения изменений в местные нормативы градостроительного проектирования территории Уссурийского городского округа.


[bookmark: _Toc522618046]ПРИЛОЖЕНИЯ
Таблица 3 – Перечень видов объектов местного значения Уссурийского городского округа
	Наименование вида объекта местного значения городского округа
	Обоснование

	ОБЪЕКТЫ ЭЛЕКТРО-, ТЕПЛО-, ГАЗО- И ВОДОСНАБЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ, ВОДООТВЕДЕНИЯ В ГРАНИЦАХ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	Объекты электроснабжения населения
Электрическая подстанция 35 кВ.
Линии электропередачи напряжением 35 кВ.
 Переключательный пункт
Распределительный пункт (РП).
Трансформаторная подстанция (ТП)
Линии электропередачи 10 кВ
	п. 4 ч. 1, ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Объекты теплоснабжения населения
Источник тепловой энергии.
Центральный тепловой пункт (ЦТП). 
Индивидуальный тепловой пункт (ИТП). 
Тепловая перекачивающая насосная станция (ТПНС).
Теплопровод магистральный
	

	Объекты газоснабжения населения
Пункт редуцирования газа (ПРГ).
Резервуарная установка сжиженных углеводородных газов (СУГ).
Газонаполнительная станция (ГНС).
Газонаполнительный пункт (ГНП).
Газопровод распределительный высокого давления.
Газопровод распределительный среднего давления.
	

	Объекты водоснабжения населения
Водозабор.
Водопроводные очистные сооружения.
Насосная станция.
Водонапорная башня
Резервуар.
Артезианская скважина.
Водовод.
Водопровод.
	

	Объекты водоотведения
Очистные сооружения (КОС).
Канализационная насосная станция (КНС).
Канализация самотечная.
Канализация напорная.
Очистные сооружения дождевой канализации.
Снегоплавильный, снегоприемный пункт
	

	Объекты в области связи и информатизации
Автоматические телефонные станции.
Наземная станция (радиосвязи).
Базовая станция.
Узел связи оконечно-транзитный (сети передачи данных)
	п. 15 ч. 1, ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	В ОБЛАСТИ ДОРОЖНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ТРАНСПОРТНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

	Автомобильные дороги местного значения в границах городского округа
	п. 5 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Стоянки (парковки) автомобилей
	

	Места отдыха и стоянки транспортных средств
	п. 7 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа:
Автовокзалы.
Остановочные пункты общественного транспорта
	п. 7 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	В ОБЛАСТИ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И МАССОВОГО СПОРТА

	Физкультурно-спортивные залы.
Плавательные бассейны.
Плоскостные спортивные сооружения.
Стадионы с трибунами.
Крытые спортивные объекты с искусственным льдом.
Сооружения для стрелковых видов спорта.
Лыжные базы. Велотрек (велодром).
Картодром. Скалодром. Веревочный парк
	п. 19 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ

	Муниципальные дошкольные образовательные организации.
Муниципальные общеобразовательные организации.
Муниципальные организации дополнительного образования.
Организации отдыха детей и их оздоровления.
Центры психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи
	п. 13 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
ст. 23, ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»

	В ОБЛАСТИ КУЛЬТУРЫ И ИСКУССТВА

	Объекты культурного наследия: памятники; ансамбли; достопримечательные места
	не подлежат нормированию в проекте МНГП Уссурийского городского округа, т.к. невозможно установить обеспеченность и территориальную доступность для данного вида объектов

	Зоопарки. Театры. Муниципальные библиотеки.
Музеи. Дома культуры. Концертные залы. Кинотеатры.
Универсальные спортивно-зрелищные залы.
Цирки. Выставочные залы, картинные галереи.
Парк культуры и отдыха. Концертные площадки под открытым небом
	п. 16 и п. 17 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	ОБЪЕКТЫ ДЛЯ ОРГАНИЗАЦИИ РИТУАЛЬНЫХ УСЛУГ И СОДЕРЖАНИЯ МЕСТ ЗАХОРОНЕНИЯ

	Бюро похоронного обслуживания
Кладбища
Дом траурных обрядов
	п. 2 ст. 25, ст. 15 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».
п. 23 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	ОБЪЕКТЫ УТИЛИЗАЦИИ И ПЕРЕРАБОТКИ БЫТОВЫХ И ПРОМЫШЛЕННЫХ ОТХОДОВ

	Площадки для установки контейнеров для сбора, в том числе раздельного, твердых коммунальных отходов.
Площадки селективного сбора твердых коммунальных отходов
	п. 24 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	Особо охраняемые природные территории местного значения

	Не подлежат нормированию в проекте МНГП Уссурийского городского округа, т.к. невозможно установить обеспеченность и территориальную доступность для данного вида объектов

	ПОТЕНЦИАЛЬНО ОПАСНЫЕ ОБЪЕКТЫ И ОБЪЕКТЫ, ПРЕДНАЗНАЧЕННЫЕ ДЛЯ ОРГАНИЗАЦИИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ОТ ЧС

	Потенциально опасные объекты местного значения.
Объекты, предназначенные для организации защиты населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе объекты инженерной защиты и гидротехнические сооружения местного значения
	Не подлежат нормированию в проекте МНГП Уссурийского городского округа, т.к. невозможно установить обеспеченность и территориальную доступность для данного вида объектов

	В ОБЛАСТИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

	Многофункциональный молодежный центр

	п. 34 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	В ОБЛАСТИ БЛАГОУСТРОЙСТВА И СОЗДАНИЯ УСЛОВИИ ДЛЯ МАССОВОГО ОТДЫХА

	Объекты благоустройства территории, обустройство мест массового отдыха населения
	Парки. Скверы. 
Сады. Бульвары.
Набережные. Пляжи.
Детские площадки.

	п. 20 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
п. 25 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	В ОБЛАСТИ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

	 Инвестиционные площадки в сфере создания условий для развития жилищного строительства

	п. 6 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	ОБЪЕКТЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

	Убежища.
Противорадиационные укрытия.
Укрытия


	п. 28 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Постановление Правительства РФ от 29.11.1999 № 1309 «О Порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны»

	В ОБЛАСТИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

	Противопаводковые дамбы 
	п. 8 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
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1. с. Пушкино

2. с. Борисовский Мост

3. с. ДЭУ-196

4. с. Кугуки

5. ж.-д. ст. Воздвиженский

6. с. Долины

7. ж.-д. ст. Лимичевка

8. с. Корфовка

9. с. Элитное

10. с. Боголюбовка

11. с. Монакино

12. с. Николо-Львовское

13. с. Линевичи

14. с. Дубовый Ключ

15. с. Кондратеновка

16. с. Горно-Таежное

17. с. Баневурово

18. с. Богатырка

19. с. Каменушка

20. с. Глуховка

21. с. Яконовка

22. с. Улитовка

23. с. Каймановка

24. с. Утесное

25. пос. Партизан

26. с. Красный Яр

27. с. Пуциловка

28. с. Кроуновка

29. с. Степное

30. с. Алексей-Никольское

31. с. Заречное

32. с. Раковка

33. с. Корсаковка

34. пос. Тимирязевский

35.с. Борисовка

36.с. Новоникольск

37.с. Воздвиженка
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