О ходе реализации администрацией
 Уссурийского городского округа
 антикоррупционных мероприятий, 
в том числе предусмотренных муниципальной программой «Противодействие коррупции в Уссурийском городском округе»
 на 2017-2021 годы»  
в 2019 году


1. В 2019 году в администрации Уссурийского городского округа реализовывалась муниципальная программа «Противодействие коррупции в Уссурийском городском округе» на 2017-2021 годы», утвержденная постановлением администрации   Уссурийского   городского  округа от 14 ноября 2016 года № 3484-НПА.
Основные направления программы:
а) актуализация нормативно-правовой базы органов местного самоуправления в сфере противодействия коррупции;
б) реализация антикоррупционных механизмов в деятельности органов  местного самоуправления, а также системы запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции.
В отчетном периоде мероприятия муниципальной программы реализованы в соответствии с утвержденным планом-графиком. Освоение запланированных финансовых средств (200,00 тыс. руб.) составило 99,8 %. 
Случаи реализации антикоррупционных мероприятий вне программы исключены.
2. В целях совершенствования нормативно-правовой базы органов местного самоуправления проводились мероприятия:
проводится мониторинг действующего законодательства Российской Федерации. По его результатам:
в 2019 году внесены изменения:
в 8 решений Думы Уссурийского городского округа;
в 3 постановления администрации Уссурийского городского округа в сфере противодействия коррупции, в том числе в части:
- порядка предоставления гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы УГО, муниципальными служащими УГО сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
-  порядка представления муниципальными служащими сведений о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;
- порядка размещения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальных сайтах органов местного самоуправления УГО и предоставления для опубликования средствам массовой информации сведений о доходах, расходах,  об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности;
-порядка организации и проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации УГО и др.;
в 2019 году принято постановление администрации УГО "Об утверждении Порядка сообщения руководителями муниципальных учреждений Уссурийского городского округа о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов".
Нормативно-правовым управлением администрации Уссурийского городского округа проведены: 670 антикоррупционных экспертиз нормативно-правовых актов, из них: 
462 экспертизы постановлений администрации Уссурийского городского округа 
208 экспертиз решений Думы Уссурийского городского округа.

	Количество проведенных антикоррупционных экспертиз

	2017 год
	2018 год
	2019 год

	566
	616
	670



проведено 225 антикоррупционных экспертиз проектов муниципальных правовых актов. Выявленные в ходе проведения экспертиз коррупциогенные факторы устранены путем внесения в них необходимых изменений.
Проекты муниципальных правовых актов размещаются на официальном сайте администрации Уссурийского городского округа. Цель – проведение независимой антикоррупционной экспертизы представителями институтов гражданского общества и общественных организаций.
3. В целях обеспечения выполнения Указа Президента Российской Федерации  от 29  июня 2018 года № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 годы» утверждена и реализуется муниципальная программа «Противодействие коррупции в Уссурийском городском округе на 2017-2021 годы. В настоящее время   нормативно-правовая база в сфере противодействия коррупции соответствует действующему законодательству.
Вместе с тем, в 2019 году в администрацию Уссурийского городского округа из Уссурийской городской прокуратуры поступило 2 протеста на муниципальные нормативные правовые акты и 6 представлений по нарушениям в сфере противодействия коррупции. Протесты удовлетворены по существу – правовые акты приведены в соответствие действующему законодательству. По существу представлений приняты меры, направленные на устранение нарушений. 
Должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности: так по результатам декларационной компании 2019 года за  отчетный 2018 год в к дисциплинарной ответственности привлечено 5 муниципальных служащих.

4. В целях реализации Указа Президента РФ от 21 сентября 2009 года № 1065 из числа сотрудников кадровых подразделений органах администрации Уссурийского городского округа с правом юридического лица (6 органов) определены должностные лица, в обязанности которых входит организация работы по противодействию коррупции, профилактике коррупционных и иных правонарушений. Укомплектованность составляет 100%.
В 2019 году на основании договора на оказание образовательных услуг Частным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования «Институт Развития 2000» 15 должностных лиц администрации Уссурийского городского округа прошли повышение квалификации по  программе «Противодействие коррупции».
В отчетном периоде сотрудниками кадровых подразделений органов администрации  проведены следующие проверки:
- достоверности и полноты сведений (в том числе сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера) в отношении граждан при назначении их на должности муниципальной службы – 59  проверок. Нарушений не выявлено. 
- достоверности и полноты сведений о доходах (расходах), об имуществе и обязательствах имущественного характера в отношении муниципальных служащих (на основании результатов анализа указанных сведений) – 9 проверок. По результатам 4 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности – объявлены замечания, выговоры. 
В 2019 году проведено 21 заседание Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, по 58 материалам. В сравнении с 2018 годом количество заседаний Комиссии уменьшилось на  одно заседание,  количество рассмотренных материалов также уменьшилось в 3,4 раза, в связи с тем что количество нарушений, допущенных муниципальными служащими при предоставлении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера уменьшилось, также часть обращений не рассматривалось на  заседании Комиссии в виду отсутствия конфликта интересов.
В частности, в рамках Комиссии рассматривались :
- заявления граждан, замещавших должности муниципальной службы о даче согласия, на замещение ими должностей в иных организациях. Комиссия не установила наличия конфликта интересов.

5. В целях выявления причин и условий, порождающих коррупцию, проводились следующие мероприятия:
а) проведено 11 плановых проверок целевого использования муниципального имущества (в том числе земельных участков), переданного в аренду, хозяйственное ведение и оперативное управление, также на основании представлений Уссурийской городской прокуратуры проведено 2 внеплановые проверки. 
По результатам проверок составлены акты с указанием нарушений и требований по их устранению. В ходе проверок фактов аффилированности при совершении сделок по передаче имущества во владение и пользование не выявлено.
Выявлены нарушения предоставления имущества третьим лицам без согласия собственника; перепланировка объекта недвижимости без согласия  собственника. 
Виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
б) в рамках проведения муниципального земельного контроля осуществлено 140 проверок земельного законодательства. В ходе проверок выявлено 24 субъекта земельных отношений, которые используют земельные участки не в соответствии с его целевым назначением, неиспользованием в целом, в отношении пользователей составлены акты проверок по ст.8.8 КоАП, материалы направлены в Уссурийский отдел Росреестра по Приморскому краю, применены штрафные санкции в размере 240 тыс. руб. По ст.7.1 КоАП РФ (самовольное занятие земельного участка) в отчетном периоде выявлено 93 нарушения.
[bookmark: _GoBack]Также в 2019 году выявлено 3 случая, где построенные объекты по внешним признакам не соответствовали объекту капитального строительства. О выявленных нарушениях информированы органы прокуратуры.
За период 2018-2019 годов отделом земельных отношений управления градостроительства подготовлено 3 отказа в предоставлении земельных участков из-за несоразмерности площадей земельных участков и расположенных на них объектов капитального строительства, при обжаловании заявителями отказов в судебном порядке, решения органа местного самоуправления были признаны обоснованными.
в) в рамках осуществления муниципального жилищного контроля: проведено 76 внеплановых проверок соблюдения жилищного законодательства. Из них в отношении: 
- юридических лиц – 19 проверок;
- физических лиц – 57 проверок.
По результатам проверок выявлено 38 нарушений, в том числе допущено физическими лицами 35 нарушений.
Характерные нарушения:
-  правил пользования жилыми помещениями;
- правил содержания и ремонта жилых домов и (или) жилых помещений;
-  нормативов обеспечения населения коммунальными услугами;
-  нарушения порядка ценообразования.
Все материалы проверок направлены в государственную жилищную инспекцию.
По проверке исполнения ранее выданных предписаний юридическими лицами выявлено 5 нарушений, в связи с чем на должностные лица составлены протоколы по ст. 19.5 КоАП РФ, направленные на рассмотрение в судебные органы, выданы повторные предписания.
Одна проверка юридического лица не проведена по причине уклонения юридического лица от проверки, в связи с чем составлен протокол по ч. 1 ст. 19.4.1. КоАП РФ, материал направлен в судебные органы для привлечения к административной ответственности; мировым судом вынесено решение о привлечении к административной ответственности юридического лица в виде штрафа на сумму 5000 рублей. 
Одна плановая проверка юридического лица отменена Уссурийской городской прокуратурой.
г) в рамках осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности в связи с внесением изменений в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)и муниципального контроля» ежегодный план проведения проверок юридических лиц  и индивидуальных предпринимателей на 2019 год по муниципальному контролю в области торговой деятельности был отменен.
	Была утверждена программа профилактики нарушений обязательных требований в области торговой деятельности, согласно которой за 2019 года были проведены  мероприятия разъяснительного, консультативного характера, в том числе с использованием сайта администрации УГО. 

6. В целях объективной оценки уровня коррупции на территории Уссурийского городского округа Приморским                      научно-исследовательским центром социологии проведен социологический опрос жителей на тему: «Состояние коррупции в Уссурийском городском округе»
Итоги:
	№ п/п
	Показатель
	Результаты опроса 
За 2018 год
	Результаты опроса 
за 2019 год

	1
	2
	3
	4

	1.
	Респонденты считают, что уровень коррупции снизился
	8,9 %
	9,0 %

	2.
	Респонденты считают, что уровень коррупции в городском округе не изменился
	30,1 %
	35,0 %

	3.
	Респонденты считают, что уровень коррупции вырос
	21,5 %
	20,2 %



7. Совершенствование мер по противодействию коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
 	С целью проведения работы по противодействию коррупции и недопущения нарушений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг управлением закупок администрации Уссурийского городского округа проводился анализ ошибок, допущенных при осуществлении закупок по результатам рассмотрения жалоб, поступивших в Управление ФАС РФ по ПК на действия заказчиков, изучается судебная практика применения положений Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд".
	  В  2019 году был проведен семинар на тему: "ФЗ № 44-ФЗ: важные изменения законодательства в 2019 году, практика применения" и рабочая встреча по вопросу планирования закупок товаров, работ и услуг на 2020 финансовый год и плановый период 2021 и 2022 годы. Всего в 2019 году проведено 4 рабочие встречи с заказчиками УГО по реализации федерального закона № 44-ФЗ.
Направления контроля:
- контроль исполнения условий договоров, в том числе в части оплаты;
- формирование планов закупок и планов-графиков на основании актов о нормировании;
- предотвращение завышения начальной (максимальной) цены контракта,  проводится проверка ее обоснованности при выставлении на торги, а также  цен контрактов по малым закупкам  (до 100 тыс.руб.), всего в 2019 году проверено 137 контрактов;
- основным способом определения поставщика (исполнителя, подрядчика) является открытый аукцион в электронной форме. 
	 Признаков возможных коррупционных в 2019 году не выявлено. Случаев конфликта интересов между участником закупки и заказчиком установлено не установлено.

8. Проведена работа по организации предоставления муниципальными служащими и руководителями муниципальных учреждений сведений о доходах (расходах), об имуществе и обязательствах имущественного характера:
а) проведен семинар с участием сотрудников кадровых подразделений администрации Уссурийского городского округа;
б) распоряжениями администрации утверждены графики проведения обучающих семинаров с муниципальными служащими и руководителями муниципальных учреждений;
в) в соответствии с указанными графиками проведены:
- 3 семинара с муниципальными служащими администрации Уссурийского городского округа;
- 3 семинара с руководителями муниципальных учреждений;
с муниципальными служащими и руководителями муниципальных учреждений проведены индивидуальные консультации.
Результатами проведенной работы явилось:
а) представление всеми муниципальными служащими и руководителями муниципальных учреждений справок, содержащих сведения о доходах в установленный законом срок (до 30 апреля 2019 года);
б) своевременное размещение сведений на официальном сайте администрации Уссурийского городского округа;
в) отсутствие ситуаций, которые могут быть расценены как значительные проступки, влекущие увольнение в связи с утратой доверия.
Вместе с тем, в 2019 году были выявлены нарушения, повлекшие привлечение муниципальных служащих к таким видам дисциплинарной ответственности как «замечание» и «выговор». 
По результатам анализа, проведенного кадровыми службами администрации Уссурийского городского округа, в отношении 9 муниципальных служащих проведены проверки, из них 4 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности (в 2018 году к дисциплинарной ответственности также привлечено 4 муниципальных служащих).
 Кроме того, на основании представления Уссурийского городского прокурора проверки проведены в отношении 18 муниципальных служащих и 1 руководителя муниципального учреждения. По итогам проверок, с учетом тяжести допущенных нарушений, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 муниципальных служащих. 
Следует отметить значительное снижение нарушений, допущенных служащими в данной сфере. Так в 2018 году по результатам рассмотрения представления Уссурийского городского прокурора проверки были проведены в отношении 58 муниципальных служащих, из которых к дисциплинарной ответственности было привлечено 22 сотрудника.

9. В целях организации взаимодействия территориальных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Уссурийском городском округе образован координационный совещательный орган – Совет по противодействию коррупции 
В его состав включены:
- руководители (представители) территориальных федеральных органов исполнительной власти (в том числе правоохранительных органов), 
- руководители муниципальных организаций, 
- руководители органов местного самоуправления Уссурийского городского округа, 
- представители общественных организаций.
В 2019 году проведено 4 (четыре) заседания Совета.
В 2019 году на заседаниях Совета рассмотрены следующие вопросы:
а) об организации и результатах внешнего муниципального финансового контроля;
б) об организации и проведении муниципального земельного контроля;
в) об организации работы по противодействию коррупции в муниципальных образовательных учреждениях;
г) о результатах проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов по итогам за 2018 год, а также результатах мониторинга рассмотрения вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействий) органов и должностных лиц;
д) об организации и результатах внутреннего муниципального финансового контроля;
е) об организации работы в области противодействия коррупции в сфере учета и использования муниципального имущества;
и другие, согласна плана работы Совета на 2019 год.

10. В целях формирования антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции проведены мероприятия:
а) вопросы по антикоррупционному образованию учащихся муниципальных образовательных учреждений учтены при составлении учебных планов и программ;
б) проведены классные часы, беседы, по формированию антикоррупционного мировоззрения учащихся; 
в) проведен конкурс рисунков "Мы против коррупции" на который представлено 28 работ учащихся из 9 образовательных учреждений.
г) информация и материалы о государственной политике в сфере противодействия коррупции, деятельности органов местного самоуправления и муниципальных организаций размещается и регулярно обновляется на официальном сайте администрации в разделе «Вместе против коррупции», в газете "Коммунар";
д) в зданиях органов местного самоуправления Уссурийского городского округа (ул. Некрасова, 66 и ул. Ленина, 101) размещены информационные стенды, содержащие информацию о деятельности указанных органов в сфере противодействия коррупции. Информация, размещаемая на стендах постоянно актуализируется;
е) совместно с Уссурийской городской прокуратурой изданы памятки о порядке трудоустройства вывших муниципальных служащих органов местного самоуправления Уссурийского городского округа (200 экземпляров) и памятка муниципальным служащим о порядке уведомления о конфликте интересов (250 экземпляров);
ж) изготовлен и транслировался в течение II полугодия 2019 года на телеканале "Телемикс" видеоролик антикоррупционой направленности (100 прокатов).

11. В целях реализации статьи 13.3 Федерального закона от «О противодействии коррупции», устанавливающей обязанность организаций принимать меры по предупреждению коррупции:
а) во всех муниципальных организациях городского округа приказами определены должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений;
б) разработаны планы по реализации профилактических мероприятий в сфере противодействия коррупции.

12. В 20120году работа в сфере противодействия коррупции будет направлена на решение следующих вопросов:
а) приведение муниципальных правовых актов в сфере противодействия коррупции в соответствие действующему законодательству;
б) организация и проведение обучения муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, а также впервые поступивших на муниципальную службу;
в) организация деятельности Комиссии. Рассмотрение в рамках Комиссии вопросов связанных с соблюдением муниципальными служащими и руководителями муниципальных учреждений требований законодательства, касающихся предотвращения и урегулирования конфликта интересов, в том числе проведение работы по привлечению таких лиц к ответственности в случае их несоблюдения указанных норм;
г) координация деятельности кадровых подразделений (должностных лиц, ответственных за кадровую работу) муниципальных учреждений городского округа.
__________________________________________________________
