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     О ходе реализации основных мероприятий муниципальной программы «Противодействие коррупции в Уссурийском городском округе» на 2017-2021 годы по итогам за I полугодие 2020 года
В отчетном периоде все мероприятия в сфере противодействия коррупции в администрации Уссурийского городского округа реализовывалась в рамках муниципальной программы «Противодействие коррупции в Уссурийском городском округе» на 2017-2021 годы (далее – Программа).

В отчетном периоде департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Приморского края проведен мониторинг соответствия Программы на предмет соответствия Национальному плану противодействия коррупции на 2018-2020 годы и Программе противодействия коррупции в Приморском крае на 2018-2020 годы. Отмечено, что в целом Программа соответствует требованиям антикоррупционного законодательства. Однако указано 2 замечания, в целях устранения которых в Программу в течение 2 квартала 2020 года вносились изменения.

Основными направлениями работы стали:

1. Проведение мониторинга действующего законодательства в сфере противодействия коррупции, разработка проектов муниципальных правовых актов в сфере противодействия коррупции, внесение изменений в действующие.


Внесены изменения в 2 постановления администрации Уссурийского городского округа: 


- от 30 апреля 2019 года № 1003-НПА "О Порядке применения к муниципальным служащим Уссурийского городского округа дисциплинарных взысканий за коррупционные правонарушения";

-  от 26 декабря 2013 года № 846-НПА "О Положении о порядке представления лицами, замещающими должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Уссурийского городского округа сведений о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей" муниципальными служащими Уссурийского городского округа представляются до 1 августа 2020 года включительно;

В связи с принятием решения Думы Уссурийского городского округа, признано утратившим силу постановление администрации Уссурийского городского округа от 16 марта 2011 года № 577-НПА «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы администрации Уссурийского городского округа, на которые распространяются требования статьи 12 Федерального  закона от 25 декабря  2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Внесены изменения в 2 решения Думы Уссурийского городского округа: 


- от 30 апреля 2019 года № 1003-НПА "О Порядке применения к муниципальным служащим Уссурийского городского округа дисциплинарных взысканий за коррупционные правонарушения";

- от 26 декабря 2013 года № 846-НПА "О Положении о порядке представления лицами, замещающими должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Уссурийского городского округа сведений о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей" муниципальными служащими Уссурийского городского округа представляются до 1 августа 2020 года включительно;
Решением Думы УГО от 26 мая 2020 года № 223-НПА принят Порядок рассмотрения заявлений лицами, замещающими должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Уссурийского городского округа о получении разрешения на участие в управлении некоммерческой организацией на безвозмездной основе.


Кроме того, во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года № 1065, представления Уссурийской городской прокуратуры от 15 июня 2020 года  в должностные инструкции должностных лиц, ответственных в администрации Уссурийского городского округа за реализацию мер по профилактике коррупционных правонарушений внесены изменения в части указания всех функций, предусмотренных пунктом 3 Указа Президента РФ.

2. Организация предоставления муниципальными служащими, руководителями муниципальных учреждений сведений о доходах (расходах), об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее - сведения о доходах). В рамках данного мероприятия:

а) произведена рассылка методических рекомендаций, разработанных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации по предоставлению сведений о доходах;

б) распоряжением администрации Уссурийского городского округа  утвержден график проведения занятий с муниципальными служащими, руководителями муниципальных учреждений в соответствии с которым проведено 6 занятий;

в) рекомендательно установлен срок подачи справок, содержащих сведения о доходах до 31 марта 2020 года;

г) проведены индивидуальные консультации по разрешению нестандартных ситуаций при предоставлении сведений о доходах.

В связи с реализацией на территории Российской Федерации комплекса ограничительных и иных мероприятий, направленных на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, руководствуясь Указом Президента Российской Федерации от 17.04.2020 № 272 «О представлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный период с 1 января по 31 декабря 2019 г.» внесены изменения в решения Думы Уссурийского городского округа от 07 марта 2013 года № 702-НПА «О Положении о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Уссурийского городского округа, и муниципальными служащими Уссурийского городского округа сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»,  от 26 декабря 2013 года № 846-НПА «О Положении о порядке представления лицами, замещающими должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Уссурийского   городского   округа сведений о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей», срок предоставления сведений установлен  до 01 августа 2020 года включительно, в связи с чем работа по приему сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера проводилась в течение всего I полугодия 2020 года.

По результатам анализа, проведенного кадровыми службами администрации Уссурийского городского округа по завершении декларационной компании 2019 года, в отношении 9 муниципальных служащих проведены проверки, из них 4 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности (в 2018 году к дисциплинарной ответственности также привлечено 4 муниципальных служащих).

 Кроме того, на основании представления Уссурийского городского прокурора проверки проведены в отношении 18 муниципальных служащих и 1 руководителя муниципального учреждения. По итогам проверок, с учетом тяжести допущенных нарушений, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 муниципальных служащих. 

Данные факты свидетельствуют о недостаточности мер по профилактике коррупционных нарушений по данному направлению, ежегодно муниципальные служащие и руководители допускают аналогичные нарушения. 

3. Организация предоставления муниципальными служащими сведений об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сведения о сайтах). 

В рамках данного мероприятия:

а) произведена рассылка методических рекомендаций, разработанных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации по предоставлению сведений о сайтах;

б) утверждено распоряжение администрации Уссурийского городского округа об осуществлении обработки сведений о сайтах, представленных муниципальными служащими;

в) проведены индивидуальные консультации по предоставлению сведений о сайтах;

г) в соответствии с утвержденным распоряжением кадровыми подразделениями администрации Уссурийского городского округа обработаны справки, содержащие сведения о сайтах, представленные муниципальными служащими.


По результатам проведенных мероприятий сведения представлены 151 муниципальным служащим в установленный законом срок - до 30 марта 2019 года. 


По результатам обработки указанных сведений установлено, что 26 муниципальными служащими допущены ошибки, которые носят технический характер. Главой администрации Уссурийского городского округа принято решение не привлекать указанных муниципальных служащих к дисциплинарной ответственности  -  ограничиться письменным предупреждением. 


Выявлен один факт размещения муниципальным служащим в сети "Интернет" фотографии,  способной нанести ущерб его репутации и авторитету администрации Уссурийского городского округа. Данный вопрос был рассмотрен на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Уссурийского городского округа и урегулирования конфликта интересов. Принимая во внимание обстоятельства размещения фотографии, отсутствие умысла нанесения ущерба репутации, отсутствие дисциплинарных взысканий у муниципального служащего, Комиссия рекомендовала главе Уссурийского городского округа не привлекать муниципального служащего к дисциплинарной ответственности, а ограничиться предупреждением.

4. Организация и проведение заседания Совета при администрации Уссурийского городского округа по противодействию коррупции. 

В рамках данного мероприятия:

а) утвержден План работы Совета на 2020 год;

б) согласно  Плана, с учетом эпидемиологической обстановки, в отчетном периоде проведено  заседание указанного межведомственного органа на котором было рассмотрено 3 вопроса;

в) решение Совета размещено на официальном сайте администрации Уссурийского городского округа, а также на информационных стендах в зданиях администрации Уссурийского городского округа.

В I квартале 2020 года проведено заседание Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Приморском крае на котором администрация Уссурийского городского округа отчиталась о ходе реализации антикоррупционных мероприятий, в том числе предусмотренными муниципальными программами по противодействию коррупции за 2019 год.

5. Организация работы Комиссии по урегулированию конфликта интересов в администрации Уссурийского городского округа и соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Уссурийского городского округа. 


Основным действенным механизмом профилактики коррупционных правонарушений в муниципальном образовании является комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия). 


Так в отчетном периоде были внесены необходимые изменения в состав Комиссии в связи с кадровыми изменениями  в администрации Уссурийского городского округа.


Работа Комиссии была направлена на увеличение количества заседаний, проведенных по не формальным основаниям. Так на ряду с вопросами о даче согласия (отказа) муниципальным служащим (бывшим муниципальным служащим) на выполнение иной оплачиваемой работы, либо на заключение трудового договора в течение 2-х лет после увольнения с муниципальной службы, были рассмотрены  материалы:

а) о нарушении муниципальными служащими администрации УГО требования к служебному поведению муниципального служащего, установленного пунктом 9 части 1 статьи 14.2 ФЗ от 02 марта 2007 года № 25 ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», а именно не допускать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или авторитету муниципального органа.
б) уведомление муниципального служащего о возможной личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту (участие в программе ДВ гектар и нахождение в подчинении у руководителя, который осуществляет согласование в формировании земельных участков);

в) размещение информации в сети "Интернет" способной нанести ущерб репутации муниципального служащего и администрации Уссурийского городского округа;

г) об осуществлении мер по противодействию коррупции (предупреждению конфликта интересов) в ситуации когда в подчинении руководителя муниципального учреждения находится его близкий родственник.

Кроме того, на заседаниях Комиссии  в марте и июне 2020 года были рассмотрены анализы по реализации пункта № 6 «О результатах рассмотрения вопросов правоприменительной практики по вступившим в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействий) органов и должностных лиц, в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений» в целях исполнения пункта 2.1 статьи 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» судебных решений Уссурийского районного суда Приморского края, Приморского краевого суда, Арбитражного суда. Данный вопрос рассматривался в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению выявленных причин.


Всего в I полугодии 2020 года проведено 5 заседаний Комиссии, на которых рассмотрено 42 материала. За I полугодие 2019 года проведено 11 заседаний на которых рассмотрен 51 материал.

6. Издание социальной рекламной продукции (памятки видеоролики) в сфере противодействия коррупции. В рамках данного мероприятия:

а) подготовлен муниципальный контракт на изготовление и ротацию видеороликов антикоррупционной направленности продолжительностью 496 секунд, который демонстрировался на телеканале с 11 по 30 мая 2020 года (количество прокатов 20 раз). Материал для ролика был подготовлен совместно с Уссурийской городской прокуратурой.


б) совместно с Уссурийской городской прокуратурой подготовлен материал для издания памятки о недопустимости нарушений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в части создания условий добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Договор на издание памятки находится в стадии согласования.


7. Организация работы по выполнению Указа Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 года № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 годы». В рамках данного мероприятия:

 организован контроль за соблюдением муниципальными служащими требований законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, касающихся предотвращения и урегулирования конфликта интересов. Случаи несоблюдения муниципальными служащими норм антикоррупционного законодательства рассматриваются в рамках Комиссии. В случае подтверждения фактов нарушений виновные привлекаются к дисциплинарной ответственности. 


Согласно информации, указанной в представлении Уссурийской городской прокуратуры от 20 мая 2020 года в 2019 году муниципальным служащим управления градостроительства было допущено нарушение требований антикоррупционного законодательства, касающихся предотвращения и урегулирования конфликта интересов. 


По данному факту проведено служебное расследование, факты указанные в представлении нашли свое подтверждение, в связи с чем к виновному должностному лицу применены меры дисциплинарной ответственности, в управлении градостроительства проведены дополнительные мероприятия по ознакомлению муниципальных служащих с постановлением администрации Уссурийского городского округа05 апреля 2016 года № 961 «Об утверждении Положения о порядке сообщения лицами, замещающими должности муниципальной службы в администрации Уссурийского городского округа о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов».

8. Мероприятия, планируемые на второе полугодие 2020 года:

а) приведение муниципальных правовых актов в сфере противодействия коррупции в соответствие действующему законодательству;

б) организация и проведение обучения муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, а также впервые поступивших на муниципальную службу;

в) организация деятельности Комиссии. Рассмотрение в рамках Комиссии вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействий) органов и должностных лиц;

г) издание социальной рекламной продукции (памятка и  видеоролик) в сфере противодействия коррупции;

д) проведение социологического опроса жителей Уссурийского городского округа на тему «Состояние коррупции в Уссурийском городском округе»;

е) анализ и проверка достоверности и полноты предоставленных сведений о доходах (расходах), об имуществе и обязательствах имущественного характера. 

_____________________

