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доклАд
об организации системы внутренЁеъо обеiгiечения соответствия требованиям

антимонОпольногО законодательства (антимонопольного комйаенса) в
администр ации Уссурийсiого городского округа

.щеятельность администрации Уссурийского городского округа
(далее Администрация) направлена на соблюдение требований

антимонОпольного законодательства, профилактику его нарушений. В целях

выявления и оценки рисков нарушения антимонопоJIъного законодательства

Администрацией приняты меры, направленные на создание и эффективную

реализацию антимонопольного комплаенса.

Так, постановлением Администрации от 20 августа 2О20 года J\b 1839

утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения

соответствия требованиям антимонопольного законодательства

(антимонопольного комплаенса) в администрации Уссурийского городского

округа.

реализация антимонопольного комплаенса возложена IIа все отраслевые

(функциОнальные) и территОри€tльные органЫ АдминиСтрации (далее - Органы
администрации), в положениrI о которьгх вкJIючены соответствующие

полномочиrI, определены должностные лица, ответственные за данное
направление работы

В цеJUIх недопущения нарушений антимонопольного законодательства

проводится анаJIиз шроектов нормативньIх правовьIх актов, затрагивающих

вопросы осуществления деятельности хозяйствующих субъектов, в отношении
такиХ нормативньrХ правовъIх актов проводятся процедура оценки

регулирующего воздействия и антикоррупционная экспертиза.
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В 202З году в отношении б проектов нормативных правовых актов

ПРОВеДена ГIроцедура оценки регулирующего воздействия, в отношении

3 проектов цормативных правовьж актов проведена гtроцедура оценки

фактического воздействия. Проекты всех нормативньIх правовьIх актов

Администрации, затрагивающих вопросы осуществления деятельности

хозяйствующих субъектов, прошли антикоррупционную экспертизу. Также

В 202З ГОДУ проведено 2 экспертизы муниципальных нормативных правовьж

актов, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской

и инвестиционной деятельности.

В целяХ ан.LгIиза норматиВных праВовьIх актов, затрагивающих вопросы

ОСУЩеСТВления деятельности хозяЙствующих субъектов, в 202З году бьшr

сформирован и размещен на офици€шьном сайте Администрации их перечень,

приложеЕием текстов соответствующих нормативньIх правовьж актов.

перечень вкJIючено 65 нормативньIх правовьIх актов, а именно: нормативные

правовые акты, регулирующие окЕlзание имущественной поддержки субъектам

мzшого И среднего предпринимательства, соци€шъно ориентированным

некоммерческим организациrIм, в том числе предоставление им муницип€tпьного

имущества; административные регламенты, реryлирующие порядок

предоставления индивиду€lльным предпринимателям, юридическим лицам

муниципulльных услуг; нормативные правовые акты, регламентирующие
предоставление юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям

субсидий из бюджета Уссурийского городского округа, проведение

муницип€tльного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальньIх

предприНимателеЙ. Организован сбор замечаний и предложений организаций

и граждан к перечню и текстам приложенных к нему нормативных правовьtх

актов, замечаниrI и предложениrI не поступапи.

проведен анапцз нарушений антимонопольного законодательства

Администрацией и Органами администр ации с правом юридического лица,

а также принятых в связи с данными нарушениJIми мер за 2023 год и три года,

ему предшествующих. Анализом установлено следующее.



В 2020 году по результатам рассмотрения 3 жаJIоб ФАС органам

администрации с правом юридического лица выдано 2 предписания

о прекрапIении нарушениrI требований ФедераJIьного закона от 26 июля 2006

Ns 135-ФЗ <<О защите конкуренции), которые исполнены, в отношении их

должносТньIх лиЦ возбуждено 3 депа об административном правонарушении, по

одному делу производство прекращено, по двум делам на должностных лиц

н€шоженЫ админисТративные штрафы. Одна жалоба подана по фактам
нарушения требований действующего законодательства об осуществлении

закупок у субъектов м€lлого предпринимательства, социально орионтированньrх

некоммерческих организаций. .щве жа.побы поданы в связи с нарушениями,

допущенными при проведении электронного аукциона (неверное указание
идентификационного кода закупки, несоответствие текста проекта контракта

требованиrIм закона, нарушение закона при описании объекта закупки).

В 2020 ГОДУ По результатам рассмотрения 1 жалобы, не установив
нарушений антимонопольного з€tконодательства в деятельности Администрации,

ФАС в качестВе превентивноЙ меры, в целях недопущения т€жих нарушений

в будущем, Администрации выдано преryпреждение о недопущении

бездействия, выр€lзивIцегося В неосуществлении надлежащего KoHTpoJUI за

деятельностью муницип€Lпьного учреждения в сфере организации риту€шьньж

услуг. Предупреждение исполнено.

в 2021 году по направлению деятельности управления градостроительства

Администрации вьUIвлены следующие нарушения норм антимонопольного

законодательства:

одно нарушение вырЕlзиJIось в принятии решения о демонтаже
нестационарного торгового объекта, принадлежащего предпринимателю, без

предоставления комценсационного места. По результатам рассмотрениrI жа.побы

предприниматеJUI ФАС Администрации выдано предупреждение о прекращении

действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения

антимонопольного законодательства. Предупре}кдение исполнено ;

два нарушения антимонопопьного законодательства выразились

в принятии незаконного решения об откtlзе В выдаче ра:}ретттениrI на
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СтроиТельство. Жалобы юридического лица признаны ФАС обоснованными,

вМесте с тем принято решение не выдавать Администрации предписание об

УСТРаНении Выявленных нарушений, поскольку разрешение на строительство

Администрацией было выдано. ,Щолжностные лица Администрации

к административной ответственности не привлекались.

В 2022 году ФАС по результатам рассмотрения 2 жалоб по факту принrIтия

Администрацией решениrI об отказе в выдаче юридическому лицу рttзретттgнияна

СТРоиТельство вынесено 2 решения о признании жа.поб на действия

АДМИнисТрации обоснованными, выданы 2 предписания о необходимости

устранения выявленных нарушений (повторно рассмотреть зtUIвления о выдаче

Р€tЗРеШеНИЙ На сТроительство). На указанные решения ФАС и предписания

в Арбитражный суд поданы жа-побы. Судом первой и апелляционной инстанции

в удовлетворении одной жалобы отказано. Вместе с тем, по результатам

рассмотрения кассационной жалобы Арбитражным судом !альневосточного

округа решение ФАС и предписание признаны недействительными. ГIо второй

жа.гlобе судом первой инстанции в удовлетворении жалобы откЕ}зано, однако,

судоМ апеJUIяционной инстанции решение ФАС и предписание признаны

недействительными.

также в 2022 году ввиду не направления информации об исполнении

одного из предписаний ФАС в отношении Администрации вынесено

постановление о привлечении к административной ответственности. На данное

постановление Администрацией в Арбитражный суд подана жалоба, котор€и до
настоящего времени не рассмотрена.

Кроме того, в 2022 гоДУ Администрации по факry ограничения дорожного

дви)кениrI при установлении дорожного знака выдано 1 предупреждение

о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушениrI

антимонопольного законодательства. Администрацией В арбитражный сУд

подана жалоба, однако в удовлетворении требований о признании

предупреждения незаконным и о его отмене судами первой, апеJUIяционной

и кассационной инстанций отказано, В связи с чем, на судебные акты

Администрацией подана кассационн€ш жа.гlоба в кассационную инстанцию,
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КОТороЙ судебные решения оставлены без изменения, в удовлетворении

кассационной жалобы откчIзано.

Также в 2022 году Уссурийской городской прокуратурой внесено

представление об устранении нарушений закона, выразившихQя в не укЕlзании

в извещении о проведении закупки, размещенном в единой информационной

системе в сфере закупок, срока исполнения контракта. По данному факту

ВОЗбУЖДено Дело об административном правонарушении. Нарушения, указанные
в Представлении, устранены, в извещение о закупке внесены изменения, виновное

ДОЛЖНОСТное лицо привлечено к административной ответственности в виде

предупреждения.

Кроме того, в 2022 гоДу было подано 2 административных исковьIх

з€tllвления на решения управлениrI имущественных отношений Администрации

об отказе в реализации преимущественного права на выкуп аренryемого

нежилогО помещения. Решением Арбитражного суда Приморского края

в удовлетворении з€UIвленных требований предпринимателя отказано в полном

объеме. По результатам рассмотрения поданньrх хозяйствующими субъектами

апелляционной И кассационной жалоб указанное решение оставлено без

изменения, суд€lN,Iи установлено, что оспариваемый отказ является законным

и обоснованным.

В 202З году Уссурийской городской проlсураryрой внесены

2 представлениrI об устранении нарушений законодательства в сфере закупок,

вырЕlзивШихсЯ В IIе рЕlзмещениИ контрактныМ управJUIющим в единой

информационной системе в сфере закупок информации о фактическом
завершении исполнения контракта. ,,щанные нарушения были устранены. По

фактам нарушений законодательства в сфере закупок проведено служебное

расследование, по результатам которого доJDкностное лицо привлечено

к дисциплинарной ответственности.

Кроме того, в 2023 гоДу в производстве Арбитражного судаПриморского

кр€ш находипись 3 дела по заявлению хозяйствующего субъекта о несогласии

с решением ФАс об отказе в удовлетворении жалобы на действия управлениrI
имущественньtх отношений Админисц)ации, из них :
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2 дела по заявлению юридического лица о несоглааии с решением ФАС об

ОТК€lЗе В УДОВлеТВорении }калобы по факry отк€}за в догryске к участию в аукционе

рассмотрены (одно решение ФАС признано Арбитражным судом не

СООТВеТСТВУющим положениям Федерztпьного закона <О защите конкуренции);

ПО ВТОроМУ делу исковые требования юридического лица также удовлетворены,

На ОСНОВаНИИ СТаТьи 449 ГК торги признаны судом недеЙствительными);

1 дело по заявлению индивидуального предпринимателя на решение ФАС,
которым Установлено, что торги по продаже муницип€шьного имущества

ПРОВеДены управлением имущественньtх отношений Администрации с

СОбЛЮДениеМ норм действующего з€конодательства, порядок проведения торгов

не нарушен, до настоящего времени не рассмотрено.

ТаКЖе В 202З году ФАС по результатам рассмотрения жалобы

юридического лица на положения извещения об осуществлении закупки (в части

несоответствия описания объекта закупки его наименов€lнию) вынесено решение
о признании жалобы на действия Администр ации необоснованной.

Анализ нарушений пок€ваJI, что боrьшая часть нарушений. связана

С НеСОбЛЮДеНИеМ Законодательства в сфере закупок дJuI муниципаJIьных нужд,

и законодательства О градостроительной деятельности. Однако следует

констатировать, что допущенные нарушениrI В сфере закупок цlя
муниципапьных нужд не повлекпи за собой ограншIение конкуренции

и предоставление преимуществ хозяйствующим субъектам, а явились следствием

недостаточно добросовестного исполнения должностными лицами своих

обязанностей и отсутствия надлежащего контроля со стороны непосредственньtх

руководителей за работой подчиненных сотрудников, а вмененные нарушения

в сфере градостроительной деятельности обжалованы в судебном порядке.

В цеJIях недопущения впредь нарушений, анЕшIогичных изложенным

в анапизе, Администрацией и Органами администрации с пр€lвом юридического

лица принrIты следующие меры: ИЗ)пIено действующее законодательство

и правоприменительная практика, проведены совещания, в ходе которьж

проан€rлизированы выявленные нарушения и причины, способствующие их
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СОВерШению, проведено служебное расследование, по результатам которого

Виновное должностное лицо привлечено к дисципЛинарной ответственности.

В целях оценки вероятности нарушений антимонопольного

законодательства Администрацией утверждена карта рисков нарушениrI

антиМонопольного законодательства, которой, определены виды рисков
НаРУШениЙ антимонопольного законодательства, причины и условия их

ВОЗникНовения, установлены уровни рисков. .Щанная карта применяется

В ТеКУЩеЙ Деятельности Администрации .для оценки соответствующих рисков,
ведется учет обстоятельств с ними связанньгх.

КРОме того, в целях снижения рисков нарушения антимонопольного

ЗаКОнОДательства в 2023 году постановпением администр€ilдии Уссурийского

городского округа от 25 января 2О23 года J\b 138 утвержден Г[пан мероприятий

(КДОРОЖная картa>) по снижению рисков царушения антимонопольного

законодательства в Администрации на 2023 годл преду,сматривающий

мероприятиrI, направленные на минимизацию и устранение рисков нарушения

антимонопольного законодательства с определением KoHKpeTHbIx действий,

oTBeTcTBeHHbIX исполнителей, срока исполнениrI мероприжия. МероприятуIя,

вкJIюченНые в Г[пан мероприrIтий (кдорожную картр) по снижению рисков
нарушения антимонопольного законодательства в Администрации на 2023 тод

исполнены.

В теченИе всего 202З года проводились анаJIизы нормативньIх правовьD(

актов и их проектов, проектов контрактов, договоров на осуществление закупок

товаров, работ и усJIуг длtя .обеспечениrI муниципаJIьных нужд, аукционной

и конкурсной документоции на соответствие требованиям антимонопольного

законодательства, при н€tличии оснований принимаlrисъ меры, направленные на

устранение нарушений антимонопольного законодательства. Конкурсные

отборы по предоставлению субсидий юридическим лицам, индивидуапьным

предпринимателям проводились в соответствии с порядками их проведения.

В цеJUIх оценки эффективности функционирования антимонопольного

комплаенса установлены ключевые показатели деятельности Администрации

В указанноЙ сфере согласно утвержденному Перечню и методике расчета



КЛЮЧеВЬIх ПокuВателеЙ эффективности функционированиrI в администрации

города антимонопольного комплаенса. По результатам расчета достижения

кJIючевьtх показателей в 202З годгу установлена средняя эффективность

функционирования антимонопольного комплаенса.

Подводя итог вышеизложенному, следует резюмировать, что с yIeToM

Значительного объема разрабатываемых и принимаемых Администрацией

правовьIх актов, закJIючаемьIх контрактов, договоров, соглашений число

НаРУшениЙ, выявленных в ее деятельности немногочисленно. rЩеятельность

АДМИнисТрации в целом соответствует требованиям антимонопольного

законодательства, в целях недоtý/цIения в 2024 году нарушений требований

аНТиМонопольного законодательства постановлением Администрации от 15

января 2024 года Ns 46 утверждена новая карта рисков нарушения

аНТИМонопольного законодательства в Администрации и постановлением

АДМИНИСТрации от 19 января 2024 года Ns 73 утвержден план мероприятий

(кдорожнаrI карта)) по снижению yK€tзaHHbIx рисков на2024 rод.

И.о. главы
Уссурийского городского округа М.Р. Терчиев

М.В. Овчиllникия
М.Ю. Ситкина//
М.В. Плотникбва
32-05-54


