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[bookmark: _GoBack]постановлением администрации
Уссурийского городского округа
от  «___» ________ 2022г. № ___ 





Муниципальная программа 
«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций 
на территории Уссурийского городского округа»
на 2023 – 2027 годы

Паспорт муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории Уссурийского городского округа» на 2023 - 2027 годы» (далее - муниципальная программа)

	Основания разработки муниципальной программы
	Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ                    «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ                          «О некоммерческих организациях»;
Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ                        «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
Указ Президента Российской Федерации                              от 21 июля 2020 года № 474  «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»;
Закон Приморского края от 5 апреля 2013 года                   № 183-КЗ «О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Приморском крае»;
постановление администрации Уссурийского городского округа от 22 октября 2018 года № 2462                    «Об установлении расходного обязательства Уссурийского городского округа на реализацию мероприятий по работе с социально ориентированными некоммерческими организациями Уссурийского городского округа»;
постановление администрации Уссурийского городского округа от 31 марта 2015 года № 895-НПА                                    «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уссурийского городского округа и о признании утративших силу некоторых нормативных правовых актов администрации Уссурийского городского округа»; 
распоряжение администрации Уссурийского городского округа от 31 августа 2016 года № 250 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Уссурийского городского округа»

	Руководитель муниципальной программы
	Заместитель главы администрации, руководитель аппарата администрации Уссурийского городского округа

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление по связям с общественностью и взаимодействию с силовыми структурами администрации Уссурийского городского округа (далее - Управление)

	Соисполнители муниципальной программы
	Отдел пресс-службы администрации Уссурийского городского округа

	Участники муниципальной программы
	Муниципальная программа не предусматривает наличие участников 

	Структура муниципальной программы (подпрограммы и отдельные мероприятия)
	Муниципальная программа не предусматривает наличие подпрограмм и отдельных мероприятий

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение условий для эффективной и устойчивой деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СО НКО) и  привлечению их к активному участию в социально-экономическом развитии Уссурийского городского округа

	Задачи муниципальной программы
	1. Оказать финансовую поддержку СО НКО, осуществляющим деятельность на территории Уссурийского городского округа
2. Оказать информационную и консультационную поддержку СО НКО, осуществляющим деятельность на территории Уссурийского городского округа

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Муниципальная программа реализуется                         в 2023 - 2027 годы в один этап

	Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы (с расшифровкой по годам и источникам финансирования)
	Финансирование муниципальной программы осуществляется из средств местного бюджета Уссурийского городского округа в соответствии                          с расходными обязательствами Уссурийского городского округа.
Общий объем ассигнований, планируемый на выполнение мероприятий муниципальной программы, составляет: 11500,0 тыс. рублей, в том числе:
2023 год –2300,0 тыс. рублей;
2024 год - 2300,0 тыс. рублей;
2025 год - 2300,0 тыс. рублей;
2026 год - 2300,0 тыс. рублей;
2027 год - 2300,0 тыс. рублей.

	Основные мероприятия муниципальной программы
	Перечень мероприятий муниципальной программы приведен в приложении № 2 к муниципальной программе

	Целевые показатели (индикаторы)
	Целевые показатели (индикаторы) приведены                               в приложении № 1 к муниципальной программе










I. Общая характеристика текущего состояния системы взаимоотношений органов местного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций Уссурийского городского округа и обоснование проблем, на решение которых нацелена муниципальная программа

В настоящее время в России наблюдается рост участия социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СО НКО)                          в реализации социально значимых проектов и инициатив во взаимодействии с органами государственной власти и органами местного самоуправления.             СО НКО выступают связующим звеном между населением и органами местного самоуправления. С их помощью органы местного самоуправления получают информацию о запросах жителей и об эффективности своих действий.
Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» определены полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов поддержки СО НКО, в том числе разработка и реализация муниципальных программ поддержки СО НКО с учетом местных социально экономических, экологических, культурных и других особенностей. В соответствии с пунктом 33 части 1 статьи 16 Федерального закона  от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» оказание поддержки СО НКО отнесено к вопросам местного значения городского округа.
СО НКО признаются некоммерческие организации, созданные                        в предусмотренных Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ                «О некоммерческих организациях» формах и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также виды деятельности, предусмотренные статьей 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
В настоящее время СО НКО помогают решать ряд краевых и муниципальных задач: 
а) оказание финансовой и имущественной поддержки СО НКО;
б) расширение информационной и консультационной поддержки деятельности СО НКО.
В настоящее время СО НКО помогают органам местного самоуправления Уссурийского городского округа в решении ряда вопросов местного значения, таких как организация и проведение работы, направленной на недопущение ксенофобии, роста националистических настроений в обществе, поддержка многодетных и малообеспеченных семей.
СО НКО активно участвуют в вопросах создания доступной городской среды для маломобильных групп населения, создания условий для активного долголетия людей старшего поколения.
СО НКО являются значимыми партнерами органов местного самоуправления, которые способствуют развитию общественного участия в принятии решений органами местного самоуправления для повышения их эффективности;
СО НКО способны оказывать качественные социальные услуги населению Уссурийского городского округа.
Сотрудничество органов местного самоуправления и СО НКО оправдало себя в таких формах взаимодействия как семинары, конференции, советы, реализация социальных проектов и другие мероприятия. Все они показали, насколько эффективно решаются общественные проблемы, когда СО НКО получают поддержку муниципальных органов власти. 
СО НКО составляют действующий самостоятельный сектор общественных отношений, характерными чертами которого являются заметно возросший профессионализм и широкий спектр деятельности.
Особую  актуальность приобретает необходимость выстраивания системы взаимоотношений органов местного самоуправления и СО НКО как равноправных субъектов взаимодействия в целях объединения усилий для решения задач социально экономического развития Уссурийского городского округа.
По данным Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю на 10 февраля 2022 года на территории Уссурийского городского округа зарегистрированы и осуществляют деятельность 270 некоммерческих организаций (34 - религиозных объединений и 181 общественное объединение) из них активно взаимодействуют с органами местного самоуправления 40 некоммерческих организаций Уссурийского городского округа по вопросам решения проблем ветеранов, людей с ограниченными возможностями здоровья, религиозных и национальных общественных организаций Уссурийского городского округа. 
Администрацией Уссурийского городского округа налажены устойчивые связи с СО НКО, направленные на укрепление потенциала СО НКО, сформирована система осуществления мер поддержки СО НКО.
Стоит отметить, что в период с 2016 года по 2022 год на территории Уссурийского городского округа реализуется аналогичная муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории Уссурийского городского округа на 2016 - 2024 годы», утвержденная постановлением администрации Уссурийского городского округа от 05 ноября 2015 года № 2935-НПА (далее - Программа). Общий объем финансирования Программы за весь период ее реализации составил 16851,68 тыс. руб. Использование программно-целевого метода позволило достичь желаемого эффекта. В результате реализации программы финансовую поддержку получили 75 СО НКО, имущественную поддержку            10 СО НКО, реализовано 49 социально значимых проектов,  направленных на повышение качества жизни людей пожилого возраста; социальную адаптацию инвалидов и их семей; укрепление межнациональных и межконфессиональных отношений; профилактику экстремизма и ксенофобии; патриотическое воспитание; социальную поддержку и защиту граждан, пропаганду здорового образа жизни, добровольчество (волонтерство). Информационная и консультационная поддержка оказана 83 общественным организациям.
Показатель активных организаций увеличился с 35 СО НКО до 60              СО НКО, из них активно взаимодействующих с органами местного самоуправления 40 СО НКО. Программа показала свою высокую эффективность.
Некоммерческие организации являются самостоятельным сектором общественных отношений, характерными чертами которого являются заметно возросший профессионализм и широкий спектр деятельности. 
Но, тем не менее, при реализации уставных целей СО НКО продолжают испытывать проблемы: 
слабая материально-техническая база СО НКО, недостаточность финансовых средств для осуществления коммунальных платежей и арендной платы;
низкий уровень доверия граждан к деятельности СО НКО, отсутствие устойчивой мотивации большей части населения к участию в качестве добровольцев в реализации социально значимых проектов СО НКО;
недостаточность материальных и финансовых ресурсов, необходимых для устойчивого развития некоммерческих организаций, общественных объединений, в том числе недостаток финансовых средств на реализацию социально значимых проектов;
отсутствие у некоммерческих организаций, общественных объединений достаточного количества кадров, способных эффективно решать задачи по социальному проектированию, разрабатывать и реализовывать программы и проекты, направленные на решение конкретных социальных задач.
Эти проблемы не позволяют некоммерческим организациям и общественным объединениям эффективно участвовать в решении социально значимых вопросов.
Необходимо отметить, что на сегодняшний день потенциал СО НКО нельзя назвать реализованным в полной мере. 
Вышеперечисленные проблемы возможно решить при использовании программно-целевого метода, так как это длительный и неразрывный по времени процесс, требующий продолжения системного и комплексного подхода осуществления действий.

II. Цели и задачи муниципальной программы

Цель муниципальной программы - обеспечение условий для эффективной и устойчивой деятельности СО НКО и привлечение их к активному участию в социально-экономическом развитии Уссурийского городского округа
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач: 
а) оказать финансовую поддержку СО НКО, осуществляющим деятельность на территории Уссурийского городского округа
б) оказать информационную и консультационную поддержки СО НКО, осуществляющим деятельность на территории Уссурийского городского округа.
III. Результаты реализации программы

Результаты реализации муниципальной программы – это измеряемые количественные и качественные показатели (индикаторы)  достижения поставленной цели, решения задач муниципальной программы и реализации ее мероприятий по годам.
Перечень ожидаемых показателей (индикаторов) муниципальной программы приведен в приложении № 1 к муниципальной программе.

IV. Перечень и краткое
описание основных мероприятий

Перечень основных мероприятий приведен в приложении № 2 к муниципальной программе. Включение указанных мероприятий в данный перечень обусловлено необходимостью достижения поставленной цели и решения задач.
Краткое описание основных программных мероприятий:
предоставление субсидий на поддержку СО НКО в Уссурийском городском округе осуществляется ежегодно в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации Уссурийского городского округа от 25 августа 2017 года № 2555–НПА «Об утверждении порядка предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям в Уссурийском городском округе»;
проведение конкурса, направленного на реализацию социально значимых проектов СО НКО Уссурийского городского округа осуществляется ежегодно в соответствии с Положением, утвержденным постановлением администрации Уссурийского городского округа от 15 июня 2017 года № 1824–НПА «Об утверждении положения о предоставлении субсидии на реализацию социально значимых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций Уссурийского городского округа»;
оказание услуг информагентствами в целях реализации проводимой органами местного самоуправления политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (организуется ежегодно посредством размещения материалов об оказании поддержки СО НКО в средствах массовой информации);
организация и проведение семинаров для СО НКО осуществляется ежегодно;
организация и проведение социологического исследования об информированности граждан Уссурийского городского округа о деятельности СО НКО проводится ежегодно.

V. Механизм реализации муниципальной программы

Механизм реализации муниципальной программы направлен на эффективное планирование хода исполнения основных мероприятий, достижение запланированных результатов и величин показателей, установленных в муниципальной программе.
Ответственный исполнитель Программы в целях организации выполнения мероприятий муниципальной программы:
а) осуществляет координацию действий соисполнителей муниципальной программы;
б) разрабатывает нормативные правовые акты и документы, необходимые для обеспечения исполнения мероприятий Программы;
в) подает в финансовое управление администрации Уссурийского городского округа финансовую заявку для формирования бюджета на очередной финансовый год; 
г) осуществляет закупки на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг  для обеспечения исполнения мероприятий Программы;
д) готовит отчетность о ходе реализации Программы и размещает ее на официальном сайте администрации Уссурийского городского округа;
е) готовит предложения о внесении изменений (дополнений) в Программу.
При реализации Программы ответственный исполнитель и соисполнители мероприятий Программы взаимодействуют с отраслевыми (функциональными) органами администрации Уссурийского городского округа.
Расходование выделенных бюджетных средств на реализацию мероприятий Программы осуществляется ответственными исполнителем, соисполнителями путем осуществления закупок в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также путем проведения конкурсов в соответствии с постановлениями администрации Уссурийского городского округа.

VI. Финансовое обеспечение муниципальной программы

Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета Уссурийского городского округа. Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы представлен в приложении № 3.
Общий объем ассигнований, планируемый на выполнение мероприятий муниципальной программы, составляет 11500,00 тыс. рублей:
	Объем финансирова-ния на программные мероприятия (тыс. руб.)
	Всего по программе

	В том числе по годам

	
	
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего:
	11500,00 
	2300,00
	2300,00
	2300,00
	2300,00
	2300,00

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	средства местного бюджета
	11500,00 
	2300,00
	2300,00
	2300,00
	2300,00
	2300,00

	Из них по главным распорядителям:
	
	
	
	
	
	

	Администрация Уссурийского городского округа (средства местного бюджета)
	11500,00 
	2300,00
	2300,00
	2300,00
	2300,00
	2300,00



Объем бюджетного финансирования муниципальной программы может ежегодно корректироваться на основе анализа полученных результатов, выделенных средств и фактического выполнения программных мероприятий. Реализация муниципальной программы осуществляется в пределах средств на очередной финансовый год.

VII. Реализация и контроль
за ходом реализации муниципальной программы

Реализация программы выполняется путем выполнения основных мероприятий в составе, содержании, объемах и сроках, предусмотренных муниципальной программой (приложение № 2 к Программе).
Общее управление и контроль за реализацией Программы, осуществляет руководитель Программы - заместитель главы администрации, руководитель аппарата администрации, в том числе:
а) организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности по исполнению основных мероприятий Программы;
б) осуществляет контроль за своевременной разработкой планов-графиков муниципальной программы, составлением отчетности по исполнению мероприятий муниципальной программы;
в) несет ответственность за достижение показателей (индикаторов) муниципальной программы.
Текущее управление реализацией Программы осуществляется ответственным исполнителем Программы – управлением по связям с общественностью и взаимодействию с силовыми структурами администрации Уссурийского городского округа (далее – Управление) совместно с отделом пресс-службы администрации Уссурийского городского округа.
Управление в процессе реализации Программы:
а) обеспечивает своевременную разработку Программы, ее согласование и утверждение в соответствии с инструкцией по делопроизводству;
б) обеспечивает внесение изменений в Программу;
в) обеспечивает реализацию Программы и несет ответственность за своевременную реализацию ее мероприятий, соблюдение сроков наступления контрольных событий, за достижение целевых показателей (индикаторов) Программы;
г) разрабатывает проекты постановлений администрации Уссурийского городского округа о внесении изменений в Программу, в том числе:
в целях формирования бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
с целью приведения в соответствие с утвержденным бюджетом городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
д) вносит в течение 10 дней со дня утверждения Программы или внесения в нее изменений сведения и документы, предусмотренные пунктом 7 Правил государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2015 года № 631 на федеральный портал государственной автоматизированной системы управления (ГАСУ);
е) представляет актуальную версию Программы и плана-графика в электронном виде в управление информатизации и предоставления муниципальных услуг для размещения на официальном сайте органов местного самоуправления городского округа в сети «Интернет» в течение 5 рабочих дней после утверждения или внесения изменений в Программу;
ж) представляет сведения о ходе реализации Программы в управление экономического развития и финансовое управление администрации Уссурийского городского округа;
з) проводит ежеквартально мониторинг реализации Программы и предоставляет его результаты в управление экономического развития администрации Уссурийского городского округа и финансовое управление администрации Уссурийского городского округа до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом;
проводит годовой мониторинг реализации Программы и предоставляет его результаты в управление экономического развития администрации Уссурийского городского округа и финансовое управление администрации Уссурийского городского округа до 15 февраля года, следующего за отчетным.
Ежеквартальный и годовой мониторинги размещает на официальном сайте администрации Уссурийского городского округа в сети Интернет.
и) обеспечивает достоверность сведений о ходе реализации Программы, включая сведения о достижении значения индикаторов Программы»;
Соисполнитель программы - отдел пресс-службы администрации Уссурийского городского округа в процессе реализации программы:
а) участвует в реализации основных мероприятий программы в рамках своей компетенции; 
б) участвует в формировании ответственным исполнителем программы - Управлением годового отчета о реализации программы.
В процессе реализации муниципальной программы руководитель муниципальной программы вправе по согласованию с ответственным исполнителем, соисполнителями и участниками муниципальной программы принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий. Указанное решение принимается руководителем муниципальной программы при условии, что планируемые изменения не оказывают влияния на параметры муниципальной программы, утвержденные постановлением администрации Уссурийского городского округа, и не приведут к ухудшению плановых значений целевых индикаторов и ожидаемых результатов муниципальной программы в целом. При принятии решения о внесении изменений может учитываться мнение членов рабочей группы, участвующих в разработке муниципальной программы.
Управление несет ответственность за реализацию мероприятий муниципальной программы, сроки их исполнения, достижение показателей конечного результата реализации муниципальной программы, эффективное использование финансовых средств, выделенных на реализацию муниципальной программы в целом, за предоставление отчетности о ходе реализации муниципальной программы.
Контроль и ответственность за ходом реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом-графиком реализации мероприятий муниципальной программы, утвержденным распоряжением администрации Уссурийского городского округа.

VIII. Налоговые расходы

Налоговые льготы (налоговые расходы) в рамках реализации Программы не предусмотрены.



